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Bu politika belgesi, Avrupa Birligi Sivil Dugun Programi kapsaminda
Avrupa Birligi destegi ile hazirlanmistir. icerigin sorumlulugu
tamamiyla izmir Toplumsal Uzlagma ve Uzlastirmacilar Dernegi‘ne
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Yénetici Ozeti ! &

izmir'de 2018 yilinda kurulan UZLASIDER, yerel duzeyde kadinlarin hak temelli bir sekilde
istihdamini ve kalkinma alanindaki haklarina esit bir sekilde erisimlerini gelistirmek
amaciyla kadinlara mesleki egitimler, bilgilendirici etkinlikler, kampanya ve savunuculuk
faaliyetleri gergeklestirmektedir. Dernek vizyonu gergcevesinde “Toplumsal uzlagmayi
destekleyerek kalici barigin ve anlayisin koklesmesine, toplumun yasam kalitesinin
yukseltilmesine katkida bulunmak?” ilkesi gdzetilerek galismalar yaritmektedir.

Tarkiye istatistik Kurumu (2019) verilerine gére Turkiye nufusunun ylzde 50,2'sini erkekler,
yUzde 49,8'ini kadinlar olugturmaktadir. Toplam nufusun yarisini olusturan kadinlar, katma
deger Ureterek yasamin her alaninda ayrimcilik ve otekilestirme yasamadan var
olabilmelidir. Dinya genelinde énemi bilinen Suardurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin
temelinde surdurulebilir olmasi, ekolojik ve herkes icin esit adil ilkeler yatmaktadir.
Sardarulebilir kalkinmanin énemli unsurlarindan birisi kadinlarin iggldcune katihmi ve
istihdamidir. Ulkelerin ekonomik buyime, gelisme ve sosyal adaleti tam olarak
gerceklestilebilmesi icin kadinlar ve erkeklerin esit ve adil bir sekilde toplumsal yagsama
katilimlari gerekmektedir. Toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitliginin yasal
mevzuatlarla ve gunlik yasam pratiklerinde iyilestiriimesi, geligtiriimesi strdurebilir
kalkinma acgisindan énem tagimaktadir.

Bilgi notu ile yerel duzeyde farkli kisi ve kurumlarin kadinin istihdam hakki ve politikalari
alaninda farkindaliklarinin ve bilgi seviyelerinin arttirilmasi saglanacaktir. Mevcut soruna
yoénelik caligmalarin yaninda, kamuoyu bilinglendirilme yapilmasi, her alanda kadinlarin
katihm seviyelerini artirmaktadir. Kadin haklari farkindaligini artirmak amaciyla bilgi
notunun hazirlanmasi, basiminin yapilmasi ve yayginlastiriimasi sonucunda kamusal bir
farkindahgdin arttirlmasi hedeflenmektedir.

Bu caligma ile kadinin istihdam haklarini iceren politika énerilerimizi igeren bilgilendirici
politika metinlerinin kamu kurumlari, medya, 6zel sektér ile paylasilarak farkindalik
yaratmayi ve en nihayetinde kadin haklarinin gt¢lendiriimesine strdurulebilir bir katkida
bulunma hedeflenmektedir.

\QT ) UZLASI-DER

* TOPLUMSAL UZLASMA ve UZLASTIRMACILAR DERNEGI
N7~



Hak Temelli Yaklagim

Hak kavrami hem literatirde hem de sosyal hayatta kargimiza c¢ikmakla beraber 20.
yUzyildan itibaren bireysel haklar ve azinliklarin haklarinin savunuculugu yayginlagsmistir. Bu
yayginlagma toplumu kirllgan gruplar alaninda disiinmeye davet etmistir. Kirlgan gruplar
arasinda kadinlar, ¢ocuklar, multeciler dahil olmak Gzere toplumun farkl kesimleri dahil
edilebilir. Bu belge igerisinde kadin ve kadin haklari temasi islenecektir.

Bu anlamlar, hak temelli yaklagim kavraminin incelenmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler
tarafindan Hak Temelli Yaklagim (HTY), insani geligme sureci igin normatif olarak uluslararasi
insan haklari standartlarina dayanan ve uygulaomada insan haklarini destekleme ve
korumaya yénelik, kavramsal bir cerceve olarak tanimlanir (Haklara Destek, 2020). Ayrimci
uygulamalardan esitsiz gui¢c dagiimina kadar her tarld konuyu bunyesinde barindiran
kavram, diglanmig gruplarin haklarinin savunuculugunun yapiimasi agamasinda énemilidir.

Hak Temelli Yaklagsim (HTY) kavramini daha iyi anlamak icin odaklandigi ilkelere dikkat
edilmelidir. ilk olarak, hak temelli yaklasim diglamis, marjinallegmis kesimleri odak noktasina
alir (STGM, 2019). Toplumsal alanda gérinmezligi dolayisiyla haklari risk altinda olan
Otekilestiriimis gruplar korunmaya alinmalidir. Bu kavram ile beraber, toplum igerisinde
diglanmig  kinlgan gruplarin  haklarinin ve  ézgurlUklerinin - gérindrligd  saglanmaya
calisiimaktadir.

Hak Temelli Yaklasim ilkelerinden birisi olan ‘Katiim ilkesi’ ile beraber butincul yaklagim
basarill bir gekilde saglanabilirse hak temelli yaklasimla beraber kirlgan gruplarin
entegrasyonu saglanabildigi gibi hak ve ézgurltkleri de glvence altina alinabilir.  Toplum
icerisinde cinsiyetten yasao, etnik kdkenlerinden inang sistemlerine kadar her alanda
Otekilestirme ve marjinallestirme sureglerini deneyimlemekteyiz. Bu olgularin  olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirimasi ve bireylerin daha saglikli bir ortamda yasamlarini
surdurebilmeleri agisindan adil hizmet sunumu gerekmektedir ki bu hak temelli yaklasimin
ilkelerinden birisidir (STGM, 2019). Toplum igerisindeki esitsizlik kurumlarin adil hizmet niteligiile
iyilestirilebilir.

Bir toplumun demokratiklestiriimesi ve dustincelerini ézgurce ifade edebilmesi igin sosyal ve
kurumsal katiim oranlarinin arttirnimasi gerekmektedir. Katilimin hem arag hem de amag
olarak géruldugu hak temelli yaklasimda bireyler karar alma sureglerinde pasif roller yerine
daha aktif ve kilit rollerde bulunmalidirlar. Bu sebepten dolayl da hem yerel hem de ulusal
katiim guglendirilmelidir (STGM, 2019). Hak temelli yaklagimdan bahsedilebilmesi igin
batuncul perspektifin varhigr gerekmektedir. STGMnin yaptigi tanma gére kurumlar
arasindaki iligkiyi belirleyen toplumsal, siyasi ve hukuki gerceve ile bunlarin sonucunda ortaya
cikan talepler, yakumiulikler ve sorumiuluklar bir butin olarak ele alinmalidir (2019).

Son olarak, politikalar, mevzuatlarin ve butgelerin daha saglikh ve seffaf bir sekilde
belirlenmesi hak temelli yaklasimin odak noktalarindan birisidir. Politika geligtiriimesi
asamasinda toplumun her kesimine hitap eden kararlarin alinabilmesi agisindan, kurumlarin
seffafliginin ve hesap verilebilirliklerinin gelistirilmesi amaglar arasinda yer almaktadir.

Hak Temelli Yaklagim (HTY) bu belgede kadin haklarina Uzerine yogunlagacagindan
yukaridaki kavramlar Uzerinden kirllgan kadin gruplari agisindan ele alinacaktir.




Kadin Haklar

Toplumsal cinsiyet kavrami cinsiyetlerinden biyolojik farkliliklarini veya cinsiyetlerin tarihsel
boyutunu ele alarak toplum tarafindan olusturuimus cinsiyet rollerini ifade etmektedir. Bu
kavram igerisindeki kadin erkek rolleri kultirden kultdre farklik gosterebilse de dunyada
hakim olan ataerkil toplum yapisinin gerekliligi olarak erkek egemenligi gbze carpmaktadir.
Genel olarak, kadinlara ev ve bakim iglerinin verildigi, erkeklerinse disaridaki sosyal hayatta
etkin oldugu bir toplumda, modernligin baslamasi ile beraber gizli toplumsal cinsiyet
sdzlesmesinin yarattidi sorunlar gozler dnune serilmigtir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bu noktada énem kazanmaktadir. Bu esitlik G¢ farkl sekilde ele
alinabilir: Aynilik esitligi, farklilik esitligi ve dénustarict esitlik (Kurtoglu, 2015).

Liberal dizene gegiste 'herkesin her seyi yapabilecek ézgurlukte oldugunu’ savunan goérusler
kadin haklarinin tekrar gézden gegciriimesi gerektigini savunmustur. Teknolojik ve sistematik
degisimlerin toplumsal cinsiyet olgusunun igeriginde buyudk degisimler yaratmistir. Sonraki
bélumlerde sunulacak olan hak ve ézgurltkler ile toplumsal cinsiyet rolintn arasinda sikisip
kalan kadinlar, giinimuzde sorunlarinin gérdnarligund arttirabilmis olsa da kirilganlikliar
gozler Sntndedir.

Ozellikle 20.yUzyllda azinliklarin ve kirlgan gruplarin sesi olunmasi gerektigi goérasinin
ozellikle orta siniflarca yayiimast ile beraber; sadece ig, siyasi ve diger kurumsal ve toplumsal
alanlarda degil ev igerisinde de toplumsal cinsiyet esitsizliginden zarar géren kadinlarin sesi
olmaya ¢aligsan ideolojiler ve kavramlar tiremistir. Bu gibi hak temelli galismalar sivil toplum
kuruluglar kurularak desteklenmis ve yetkili mercilere kadinin sesi duyurulmustur.

Toplumesal cinsiyet esitligi kavraminin igerigi bu noktada énem kazanmaktadir. Bu esitlik U¢
farkl sekilde ele alinabilir: Aynilik esitligi, farklilik esitligi ve dénugttricu esitlik (Kurtoglu, 2015).
ilk olarak, aynilik esitligi (formel esitlik) kadin ve erkegin ayni muamele gérmesi gerektigini
savunur ve higbir tarafin éncelikli olmamasi gerektigi gérastindedir. Fakat, kadinlarin birden
erkekler ile bir goérultp ayni hak ve ézgurliklere sahip olmasinin zor oldugunu ve bunun bir
sUre¢ oldugunun savunan ‘Farklilik Esitligi’, kadinlara bu suregte kisa sureli tavizler ve destekler
verilmesi gerektigini savunur. Ornegin, kadin ve erkedin calisma hakki mevcuttur, fakat erkek
egemenligi kurumsal alanda gézler éndndedir. Bu sistem icerisinde kadinin séz sahibi
olabilmesi igin ilk zamanlarda erkeklere oranla daha ¢ok desteklenmelidir. Bu sayede hem
sistem igerisindeki entegrasyonu saglanir hem de hak ve 6zgurlukleri taninir hale gelir..Bu
ornek igerisinde 'DoNUstUrtcy Esitlik kavrami da yer almaktadir. Bu noktada kurum ve
kuruluglar da yer almaktadir. Katihmci ve yerel demokrasilegsmeyi destekleyen bu kavramin
basaril olmasinda sadece devlet degil diger tim kurum ve kuruluglara sorumliuluk
dusmektedir.



Feminizm kadin haklarinin ve 6zgurlUklerinin modern ve post modern dinyada duyurmaya
ve gorunulirlugunua arttirmaya yardimcel olan ideolojilerden biridir. 18. ylzyillda ortaya ¢ikan
bu ideoloji daha sonrasinda dalgalar halinde gunimuze kadar gelmistir. Vasak, feminizmi
dért dalgaya ayirarak incelemistir (Kurtoglu, 2015).

Birinci kusak feminizm Fransiz Devriminin goéruslerinden etkilenmis olup 1966 yilinda kabul
edilip imzaya agilan ve 1976 yilinda yartrlige giren Medeni ve Siyasal Haklara iligkin
Uluslararasi Sézlesme'de yer alan haklar igermektedir. Bu kusaktaki haklar devletin
mudahale etmemesi ve UgUncu sahislarin mudahalesinin engellenmesi gereken bireysel
dzgurlukleri icermektedir (Kurtoglu, 2015).

ikinci kusak haklar ise kolektif haklardan olugsmakla beraber sosyalist bir yapisi
bulunmaktadir. Ekim Devriminin fikirlerinden etkilenen bu kusak devletin olumlu eylemlerle
toplumsal esitlik ve adalette rol almasi gerektigini savunur. 1976'da yururluge giren Ekonomik,
Sosyal ve Kulttrel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme bu kusak icin énemli bir érnektir. Bu
s6zlesme ile beraber, ‘ayrmcilik yasagr, ‘demokratik toplumlarda genel refahin yukseltiimesi'
ve ‘cinsiyet esitligi amaglanmistir (Kurtoglu, 2015).

Uglinct kugak haklarin igerdigi temalar ise su sekildedir: Kendi kaderini tayin hakki (kisi veya
kurumun gelecegine karar verme hakki), gelisme hakki, saglikli gevrede yagsama hakki, barig
hakki ve insanhigin ortak mirasina sahip olma hakkidir. Fransiz Devrimi'ndeki “kardeslik” slogani
ile dzlestirilen bu kusak, yukarida da ifade edildigi gibi dayanigmaya dayalidir. Bu boyutu
digerlerinde ayira en énemli 6zellik kolektif veya birey yerine odaklanmak yerine sorunlara
daha kuresel yaklagsmasidir (Kurtoglu, 2015).

Son olarak, dérduncu kusak gelmektedir ki bu kusak Vasak tarafindan degil, kusaklar
metaforunu benimsemis olanlar tarafindan olusturuimustur. Teknolojik gelismelerin
akabinde olasi degisimlere bagl gelecek kusaklarin haklarina odaklaniimistir. Bu kusaktaki
haklar su sekilde siralanabilir; kisinin genetik kimlik hakki, kisinin genetik karakteristiklerine
bakiimaksizin onurunun korunmasi hakki, in vitro déllenmeye iliskin haklar, déllenmeden
élume kadar bireysel egoya saygr hakki ve étanazinin (yagami dayaniimaz hal alan bir kiginin
acisiz bir Slumcul enjeksiyen ile hayatina son vermesi) érnek verilebilecegi huzur iginde dime
hakki (Kurtoglu, 2015).

Feminizmi bu sekilde ele aldiktan sonra hem uluslararasi hem de ulusal mevzuatiari
incelemek yerinde olacaktir. Bu sayede kadin hak ve 6zgurlUklerindeki gelismeler ve ¢6zim

surecleri daha derin bir sekilde incelenip yorumlanabilir.
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Uluslararasi Kadin Haklari

olusturulmug Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi anlasmalardan bahsedilecekti Zy
Paydaslara éneriler béIimuanu besleyen énemli bir alt bagliktir.

Tarihteki 6nemli kadin haklarina yénelik gcalismalarin Fransiz Devriminden sonra yapilmistir.
1791 Kadin ve Yurttas Haklari Bildirgesinin 1. maddesinde ‘Kadin 6ézgtir dogar ve erkeklerle
haklar bakimindan esittir." ibaresi yer almaktadir. Fakat bildirgeyi okuyan kadin dogasina
aykir davranip karstye ¢iktidi igin giyotinle idam edilmistir (Goztepe, 1996).

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Yasasi dahil olmak Gzere farkli
sézlesme ve yasalarda yer bulmusg olan toplumsal cinsiyet esitligi, 20 Aralik 1993 tarihli
Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirimasina Dair Birlegsmis Millet Bildirgesi ile Kadinlara
Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldirnimasina Dair Amerikan
Devletleri S6zlegsmesi olarak da bilinen Belem do Para Sézlesmesi ile saglanmaya ¢alisilmistir
(Ayata, Eryilmaz, Oder, 2010). Tim bu galigmalar, kadinlarin erkek egemen toplumdaki siddet
basta olmak Gzere tum sorunlarinin ¢éztlmesini ve kadinin sosyal ve kurumsal alanda
desteklenmesini icermektedir.

Kadin haklar konusunda adindan en ¢ok séz ettiren ve kadin haklarini uluslararasi boyutta
koruyan Kadinlara Kargi Her Turli Aynmeiligin Onlenmesi Sézlegmesine (CEDAW) de géz
atiimalhdir. Cinsiyete bagll olarak yapilan herhangi bir ayrm, magduriyet ve kisitlamayi
engellemeyi amaglayan CEDAW igerisinde bu konu 19 No'llu Genel Tavsiyede yer almistir.
Bununla beraber, sézlesmenin 4/1. maddesi, 'Hukuksal Esitlik' yaninda 'Eylem Esitligi’ hayata
gecirmek icin taraf devletlerin almasi gereken ‘gegici ve ézel énlemleri' icermektedir (Ayata,
Eryilmaz, Oder, 2010). Eylemli esitlik kavrami erkegdin ve kadinin toplumsal ve kulturel rol
kaliplarina odaklanarak, bu konuda bilinglendirmeyi amacglamaktadir. Bu bakimdan,
sozlesmenin 5. maddesinde toplumsal cinsiyete bagh sosyal ve kultiirel davranig
kaliplarinin degistirilmesi vurgulanmaktadir.

Kadinlarin  ¢alisma  hakkinin - korunmasi ve desteklenmesi adina da ¢aligmalar
yUrGtulmustar. Bunlardan birisi de Uluslararasi Calisma Orgatirdar (ILO). ILO, sosyal
adaleti ve uluslararasi planda taninan insan ve emek haklarini gergeklestirmek igin
caligmaktadir (ILO, 2020). Bu érgut, kadin ve erkeklerin insanliga uygun kosullarda
calisip yeterli kazang saglamalarini amaglayarak is hayatinda toplumsal cinsiyet
ayrnmciliginin - engellenmesinde katkida bulunmaktadir. Is alaninda kadinin
desteklenmesini ve toplumsal cinsiyetten kaynaklanan adaletsizliklerin éntine
gecebilmek icin dlzenlenen bir diger proje ise Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Butgeleme'dir (TCDB). TCDB'nin kékeni Avustralya'da 1980 yilinda ortaya gikan
"Kadin Butgesi® fikirdir. Daha sonrasinda, dért kadin konferansi ile kendini
gelistiren projenin amaci kamu harcamalarinin ve gelirinin toplumsal cinsiyet
esitligine goére dagimini ve kaynak dagiliminda énceliklerin belirlenmesini
saglamaktir (Parlaktuna, 2018).

Uluslararasi alanda kadini dogrudan veya dolayli olarak ele alan galismalar
ve mevzuatlar yukarndaki gibi 6zetlenebilir. Paydaslara éneriler bu sézlesmelerden
esinlenerek verilmistir.




Ulusal Kadin Haklar

Kadinlarin dogustan sahip olmasi gereken, temelinde esitlik, adalet yatan Birlegsmis Milletler
tarafindan da belirtilen insan haklaridir. Bu haklar arasinda siddet, kélelik ve ayrimciliktan
uzak yagsama hakki ayrica egitime erisim, mulk sahibi olmak, oy vermek, adil ve esit Ucret
kazanmak maddeleri yer almaktadir. Kadinlar i¢in hak kazanmak, herhangi bir kadina ekstra
firsat vermekten daha fazlasidir. Yasa ve politikalar degistirmeyi, toplumsal normlarin esitlik
ilkesiyle dénusmesini ve kadinlarin her alanda géranurligunu arttirmayi hedeflemektedir.
Evrenselci ve surdurebilir agidan bakildiginda kadinlarin tm haklardan yararlanmasindan
bahsedilse de, dinya genelinde ataerkil toplumlarin kaltdrlerinin etkisiyle hakim olan cinsiyet
ayrimciligi, kadinin geri planda kalmasina sebep olmaktadir.

Kadin haklari ekseninde ulusal duzey, kadinlarin toplum igerisindeki stattist dénemlere gére
farklasmaktadir.Bunda toplumun igerisinde bulundugu ekonomik ve sosyolojik durumlarin
etkisi oldugu bilinmektedir. Temel hak ve esitlikler konusunda uluslararasi sézlesmeler ve
beyannameler Ulke reformlarinin dizenlenmesi agisindan énem teskil etmektedir. Haklar
konusunda en temel mevzuatlardan olan, insan Haklar Evrensel Beyannamesini Turkiye 1949
ylinda onaylamig ve 1954 yilinda ise Avrupa insan Haklar Sozlegsmesini imzalamistir.!
Toplumda bireylerin sosyal haklarina, ekonomik haklarina ve c¢alisma yasamindaki
konumlarina dair haklarina ve yakdmlaltklerine dair mevzuatlara 1961 Anayasasinda agik bir
sekilde deginilmistir. Fakat “kadin haklan” konusuna 6zellikle bir vurgu olmamakla beraber
12. maddede: “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun éntinde esittir.”* ibaresi ile kadin ve erkedin hukuk éntinde esit oldugu
aclk bir sekilde anayasada yer almigtir. Ayrica is dinyasi ve ¢alisma hususunda 1961
Anayasasi'nin 42. Maddesine gére “Calisma herkesin hakki ve 6devidir.”* kadin-erkek cinsiyet
bazl ayrimcilik olmadan herkesin hakki ve sorumlulugudur.

Anayasal reformlarda kadin haklar konusunda uluslarasi hukuki gelismelerin TUrkiye'ye
yansimasi ve bu alanda calismalar yapilmasi 1980°li dénemden sonra somut olarak
goérunurluk kazanmistir. Toplumsal degisim ve yasayis tarzinin degismesiyle beraber kadinlar
arasinda bireysellesme arayigi baglamistir ve bunun en ¢ok yansidigi alan kadin-erkek
esitligidir. Uluslararasi sézlesmelerin de kabulu ile Anayasa gergevesinde bazi dizenlemeler
yapilmigtir. 1982 AnayasasiUrkiyede kadin-erkek esitligi ilkesi; 2004 yilinda 10.maddesine
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet bu esitligin yasama gecmesini saglamakia
yukumliddur.” maddesi eklenmistir.: 2010 yilinda ise yine 10. Maddesinin ikinci fikrasina: ".., bu
maksatia alinacak tedbirler, egitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.” ibaresi
eklenmigtir Ayrica, ¢alisma hayatini dlzenleyen is Kanunu'nda 2003 yilinda yapilan
degisiklikler ile calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi yénunde énemli
adimlar atiimigtir.Yapilan degisiklikler sonrasinda; is akdinin kurulmasindan sona ermesine
degin is yasaminda, cinsiyet esitligine aykin hareket edilemeyecegdi® hukimlendiriimis ve
isyerinde cinsel taciz ve kismi caligmaya iligkin hukimler de ilk kez kanunda yer almistir( T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, 2018: 26).

ik bolumlerde de bahsedildigi gibi toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin ve erkegin sosyal
hiyerarsideki farkli konumlarina gug, ézgurltk, firsat parametresine yansimaktadir. Cinsiyet
esitsizligi, kadini 6teki olarak konumlandirr. Bu &tekilik 6zellikle sosyo-ekonomik alanda
belirginlesir. Kadinin emek is gucu piyasasina erisimi, erkekler kadar kolay olmamaktadir.
Eristigi takdirde de is ortaminda gesitli esitsizliklerle mUcadele etmek durumundadir. Bunlar;
esit olmayan maas sistemi, calisma kosullari, mobbing olarak adlandirilan zorbalik, yikselme
ve firsat esitsizlikleri olarak listelenebilir.

Kadinlar her alanda ayrimcilikla mdcadele etmek durumundadir. Ekonomik katilim i¢in daha
az firsata, daha az politik temsillere sahiptir, egitime erisimleri engellenmekte,saglik ve
guvenlik riskleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

1 Rona Aybay, Agikiamal insan Haklari Evrensel Bildirisi, Ttrkiye Barolar Birligi Yaymniarr:. 1132006, Ankara, s.5-8
21961 Anayasasi, mad. 12.

31961 Anayasasi, mad. 42.

41982 Anayasasi, mad. 10.

s “4857 sayili is Kanunu Madde 5, Madde 18/3-(d)”



Kadin istihdami

Bir Glkenin geligmiglik dUzeyinde kadin istihdami yadsinamaz bir gergekliktir. Kadinin, galisma
hayatina etkin ve adil insani yagsam standartlarina yakigir bir sekilde katiimi hem kigisel bir
kazanim olmakla beraber hem de aile ekonomisini ve toplumsal gelismeyi de destekleyen
temel katma degerdir.Kadin istihdami konusu global kalkinma ve guglenme sUrecinde de
dikkate alinmasi gereken bir konudur. Kadinlarin guglendiriimesi, haklarini bilmeyi, hem
evlerinin i¢ci hem de digindaki dinyada var olabilmeyi ve kaynaklar UGzerinde énemli bir
kontrole sahip olabilmeyi boylelikle toplumda etkili bir degdisiklik getirebilmeyi icerir. Ekonomik
guclendirme, sosyal, politik ve bireysel giclenme gibi birbiriyle iligkili gesitli guglendirme
bilesenleri vardir. Ekonomik glglendirme, kadinlara ekonomide haklarini vermeyi ifade eder.
Bu haklar egitime, refaha ve yasamin temel olanaklarina esit erigimi igerir ve ayni zamanda
istihdam icin esit kosullar saglamaktadir. Kadinlarin ekonomik olarak guglendiriimesi, ayni
sekilde, siyasi ve karar alma gibi kamusal yagamdaki esit statlyt de desteklemektedir. Genel
olarak kadinlarin ekonomik yasamdan istekleri ve haklari; kendi emegini Uretebilmek ve
emegi Uzerinde karar verici olabilmek, calistigl islerde erkeklerle esit miktarda Ucret
alabilmek, adil ve insana yakisir islerde ¢alisabilmek, aile — is yasamindaki dengeyi esit bir
sekilde uyumlagtirmaktir.

Birgok kadin ise kabul sureglerinde cinsiyetten kaynakli ayrimcilik, medeni durum ile ilgili
sorular, cinsel kimlik ve yénelim, yas gibi engellere takiimaktadir. Kadin ve erkekler kanun
hukmunde esit haklara sahip olsalar da is hayatinda kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip
olmadiklari ve erkeklere kiyasla egitim, Ucret, istihdam edilme ve isglcune katima
hususlarinda daha duguk seviyelerde kaldiklar ulusal ve uluslararasi istatistiklerde
gorulmektedir. is ve aile yagami dengesi kurmalarindaki sorumluluklari agisindan kadinlarin
calisma kosullari erkeklere kiyasla daha zor olmaktadir (Tazankan, 2016).

Uluslararasi Galigma Orgutd'nun(ILO) kadinlara yénelik  cinsiyet ayrmciligini énleyici,
istihdami yuUkseltmeye yonelik isglcundeki kadinlarin  gebelik ve annelik haklarini
koruyuculugu iceren bazi sézlesmeleri bulunmaktadir. Tarkiye,

- ILO'nun kadin-erkek esitligini saglayan ve kadin istihdamini tegvik eden 100 sayili Esit

Ucret S6zlegsmesi'ni,

- M sayil Ayrimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi‘ni, 122 sayili istihdam Politikasi Sézlesmesi‘ni ve

- 142 sayili insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlegsmesi'ni onaylayan Ulkeler arasindadir.
Ancak bununla birlikte,

- 183 sayill Annelik Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi,

- 177 sayil Evde Calisma Sézlesmesi,

- 189 sayili Ev isgileri S6zlegsmesi ve

- 156 sayili Aile Sorumluluklar Olan isgiler Sézlegsmesi Turkiye'nin henlz onaylamadigi
sézlesmeler arasindadir. Ayrica, 2009 yilinda ILO ile imzalanan mutabakat metninin ana
basliklarinda yer alanlara gére toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istihdami olugturmaktadir.:
Toplumsal cinsiyet esitligi yalnizca temel bir insan hakki degildir, ayni zamanda
sosyo-ekonomik sonugclari vardir. Kadinlari guglendirmek, gelisen ekonomileri besler
boylelikle ekonomik olarak Uretkenligi ve buyumeyi tesvik eder. Calisgan kadinlarin hane
halkina daha fazla deger kattigr distintimektedir. Kadinlarin isguct piyasasina katiliminin
ekonomik kalkinmayi gugclendiklerinin bir gostergesi olabilecedi ileri sUrdlmektedir.

KUresellesmenin etkisiyle, toplumu meydana getiren bireylerin yasam tarzlarindaki
degisimler, insan haklari kavraminin giindeme yerlesmesi, cogunlugun hem gérsel hem de
yazili basina ulagsmasi ve iktisadi olusumun hizli bir bicimde gelisimi istihdamin igerisinde
énemli yenilikler getirerek kadinlarin is glicine katimasini saglamaktadir (Gunday, 2011).
Ancak kadinlarin istihdaminda ve uyumunda goéz ardi edilen hane igi isler, cocuk ve yasli
bakicilig gibi ev i¢i gérevlerin fazla olusu ve bu gérevierin kadinin sorumluluguna atfedilmesi
olumsuz etkenlerdendir. isglict piyasasina dahil olsa dahi, kadinin ev igi yakimlultklerdeki
baskin rolinin devam etmesi beklenmis; diger yandan, genis aile modeli ¢dzllmeye
baglamigtir.(Yaman, 2020) Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ile modern hak ve
6zgurluklerinin arasina sikisip kalan kadinlarin sosyal ve kurumsal hayata adil bir_sekilde
entegre edilmesi agisindan ve bu entegrasyonun surdurtlebilir olmasi igin<ulusal ve
uluslararasi mevzuatlarin diginda paydaslarin sorumluluk almasi gerekmektedir.

¢ T.C. Aile ve Sosyal Politikalar BakanligiKadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)”



Paydaslara Oneriler

Bu bélumde paydaslara kadin istihdamini hak temelli bir sekilde artirnimasina yénelik éneriler
sunarken dort ana baslk kullaniimigtir. ilk olarak yerel yénetimlere yonelik oneriler
paylasilacakken daha sonrasinda sirasiyla kamu kurum ve kuruluglara, ézel sektére ve
medyaya ¢dzimler sunulacaktir.

« Yerel Yonetimlere Oneriler

Kadinlarin is dunyasinda istihdamina yénelik yasal mevzuatlar bulunmakta fakat bunlarin
uygulanabilirligini ve kapsayiciligini en temelde kontroltind saglamakta yerel yénetimler btyuk
6nem tasimaktadir. Kadinlarin mevcut kapasitelerini artirma ve buna yénelik egitimleri, intiyag
analizini yapmakta yerel kurumlar daha kapsayici nitelik tasimaktadir. Bu baglamda yerel
kurum ve kuruluglara éneriler agagida siralanmistir.

1.

isguict piyasasinda kadin istihdamini arttirmak amaci ile belediyeler ve semt evleri
koordine bir sekilde caligmalar yGraterek kadinlarin ihtiyaglar dogrultusunda beceri
gelistirme egitimleri dizenleyebilir.

. Kadinlarin kayit digi ekonominin tespiti hakkinda belediyeler tarafindan arastirmalar

duzenlenebilir.

. Kadinlarin birgogunun iggucune ve istihdama katiimlarini engelleyen unsur olarak

ailedeki bakima muhtag insanla ilgilenme goérevi gésteriimektedir. Buna yénelik yerel
yénetimler tarafindan bakim hizmetlerine erigsimin kolaylastirnimasi gerekmektedir.

. Kadinlarin beceri ve kapasitilerinin guclendiriimesine yénelik belediyeler tarafindan “halk

evleri” ve “semt evleri” 6zelinde egitici kurslar, sertifikalar, seminerler artirlmali ve
uygulamalar aktif bir sekilde hayata gegirilebilir.

. Kadinlarin iggucutine katiiminin ve istihdaminin éntndeki ktlturel engellerin azaltiimasi

hedefiyle toplumun ilgili kesimlerine yonelik bilinglendirme ¢aligmalar yapiimalidir.

. Pek ¢ok sehrin, kirsal kesimlerinde Ucretsiz aile isgiligi yapan kadin bireyler tespit edilmeli

ve bu alanda maddi 6zgurligu desteklenmelidir.




+ Kamu kurum ve Kuruluglara Oneriler
Kadin istihdominda ve kadinin kamu kurum ve kuruluglarinda géranurldguna artirmak ve
kapasite guclendirmek adina toplumsal cinsiyet esitligi ve hak temelli &neriler siralanmistir;

1.

Kurumlarin, yénetisim tlzuklerinde toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi bulundurulmali ve ig
insaninin temel isGi hakki olarak benimsemesi saglanmalidir.

. Kamu kurum ve kuruluglarindaki karar alma mekanizmnalarinda kadin sayisinin arttiriimasi

ile kadin temsilinin gelistiriimesi stratejik hedef olarak benimsenmelidir.

. Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilebilmesi igin kadin girisimcilere is gelistirme

sureclerinde danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunulmali ve bu alanda kadinlara éncelik
veriimelidir.

. Is gérugmelerinde kadinin kisisel hayatina karsi sorularin ortadan kaldirlmasi ve medeni

durumunun ya da ebeveyn olmasinin kariyerinin éntndeki engel olarak
konumlandirimamasi gerekmekte ve buna yénelik yapici tutumlar benimsenmelidir.

. Is yagsaminda kadin ig gictine yonelik ayrimci algilarin kaldirimasi ve farkindalig

konusunda butin kamu kurumlarinin egitimler, afigler, vb hatirlatmalar yoluyla
calisanlarina benimsetmesi gerekmektedir.

. Her alandaki kamu kurumlarinda cinsiyet esitligini destekleyen ve izleyen birimlerin

kurulmasi ve duzenli olarak ¢galigmalarin raporlastirimasi, kurumdaki cinsiyet esitsizligini
azaltmaya ydnelik uygulamalardan birisi olabilir.

. 4857 sayili is Kanununun ilgili hukimleri geregi kamu ve kuruluslarinda kres ve giinduiz

bakimevi yakimluligunun yerine getirilmesi saglanmali ve uygulamanin denetlenmesi
yapiimaldir.
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« Ozel Sektére Oneriler
Literatur taramasinda kadinin is hayatindaki konumu, sorunlari ve haklari ele alinirken Gzerine
Oneriler de gelistirilmigtir. Bu éneriler su sekilde siralanabilirler:

1.

Kadinlarin galigma hakkinin korunmasi ve yukaridaki sézlegsme ve érgutsel yapilarda
vurgulandigi gibi is hayatinin toplumsal cinsiyet esitsizliginden arindirlmasi gerekmektedir.
Bu acidan bakildiginda, bir erkek meslektasi ile ayni pozisyonda olup daha az maas alan
kadinlarin haklar geregdi erkek meslektaslari ile butce esitieme duzenlemesi yapiimalidir.

. Kadinlarin ézgtrce ¢calisma haklart mevcutken, annelik ve gocuk gibi temalar dolayisiyla

Otekilestirilmiglerdir. Hamile kaldidi igin isten ¢ikarilanlar, gocuklar oldugu icin ise
alinmayanlar Tarkiye genelinde yayginlagmistir. Bu durumun ¢éztlmesi igin, 6zel sektorde,
hamilelik gibi &nemli stireclerde, kadinlar isten gikariima korkusu yasamamalidir.

. Kadinlarin bazi pozisyonlara layik gérilmedigi ve yénetici koltugunda cogu zaman bir

erkegin oturdugu gézlenmektedir. Bu durumun duzeltiimesi agisindan durum esitlene
kadar 6zel sektdérde ‘pozitif ayrimcilik’ uygulanabilir. Kisacasi, kadinlara baz pozisyonlarda
ayricalik taninabilir.

. Calisma ortamlarinda cinsel tacizin engellenmesi adina ¢aligmalar yénetilmelidir. Kadinin

calisan olarak degil, cinsel obje olarak gérulme durumu erkek egemen toplumda yaygindir.
Gunumuzde, maalesef ki is hayatinda cinsel taciz haberleri mevcuttur; yukaridaki kadina
siddet Uzerine imzalanmig sézlesmeler dogrultusunda dizenlemeler gelmelidir

. Kadinin erkeklerle ayni pozisyonda yer almasi adina egitimler dizenlenmelidir. Ataerkil

toplumda, erkek kadin arasinda bilgi asimetrisi mevcuttur. Ganumuzdeki egitim firsatlari
ve teknolojik gelismeler bu asimetriyi azaltmig olsa da hala varligini korumaktadir.
Bilgi asimetrisinin dndne gegebilmek adina farkl konularda egitimler dizenlenebilir.

. Sirketlerin insan Kaynaklari biriminin ilkeleri toplumsal cinsiyet esitsizligine dayanmalidir.

Bu sayede, sirketle ilgili verilen kararlarda toplumsal cinsiyet esitsizligi engellenmis olacaktir.

7. Sirketlerin misyon ve vizyonu toplumsal cinsiyet esitligini de icermelidir. Sirketin hedeflerinde

yer alacak olan toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin desteklenmesini saglayacaktir.

Ozel sektorun yukaridaki maddelere dikkat etmesi kisa ve uzun vadede kadinlarin sézlesmelerle
guvenceye alindigi haklarinin uygulamaya gecmesine katki saglayacaktir.
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« Medyaya Oneriler

Teknolojik gelismelerle dénusen ve degisen iletisim araglan toplumsal degisim ve gelisim
strecinde 6nemli roller almustir. iletisim aracglarinin bu déntsimd, ayni anda binlerce hatta
milyonlarca insani etkisi altina almaktadir. Bu sebepten dolayi da literatlr taramasindan elde
edilen veriler dogrultusunda medyaya da dneriler verilmigtir.

1.

Yapilan TV programlarinda ve diger medyatik araglarda kadina siddet temali gcalismalarin
bulundugu gézlenmistir. Sosyal medya platformlarinda da elestirilen bu programlar
degistiriimelidir. Siddeti destekleyen ve yayginlastiran gérantt ve fikirlerden uzak
durulmalidir.

. Kadini sosyal statu olarak erkekten agsadi gdsteren programlar da oldukga yaygindir.

Kadinin erkege ekonomik olarak bagimiiigini vurgulayan ve bunu asilayan medya
toplumda olumsuz etkiler yaratmaktadir. Erkek egemen modern kapitalist toplumlarda
kadinin gugsuzlestiriimesi ve korunmaya muhtag birey olarak lanse edilmesindeki blyuk
etkenlerden birisi de ekonomik ézgurltklerinin zarar gérmesidir. Bu sebepten dolayi da
medyanin bu alanda dikkatli olup, daha gugli bir kadin portresi cizmesi 6nem teskil
etmektedir.

. Toplumsal cinsiyet esitligini asilayan reklamlar ve programlarin sayisi he yazik ki oldukc¢a

dusuktar. Kadin erkek esitligini vurgulayan projelere daha ¢ok imza atiimalidir.

. Kadinlarin bazilar kendi hak ve 6zgurluklerinin farkinda olmadan yasadiklari fiziksel ve

psikolojik siddetleri normallestirmistir. Bu sebeple, kadinlari haklari ve ézgurlikleri alaninda
bilgilendirmek adina ¢alismalar dizenlenebilir

. Medyada, maalesef ki, kadinlarin i ve istihdam alaninda karsilastiklar sorunlar géz ardi

edilmektedir. Gésterilmeyen bu sorunlar kadinlart daha kiriigan ve gérinmez hale
getirmektedir. Kadinlarin ig hayatindaki sorunlarin ilgili birimlere ulagsmasi agisindan
medyanin reklam gtcunu kullanmasi gerekmektedir.

Paydaslara éneriler yukaridaki gibi ézetlenebilir. Kadinlarin hem sosyal hem de kurumsal alanda
desteklemesi ve literatirde bahsedilen hak ve &ézgurlUklerinin uygulanabilmesi agisindan
paydaglarin birbirlerini destekler sekilde calismasi gerekmektedir. Tek bir kurum veya kurulusun
yaptigi degisimler ile yUzyillarin sorunu toplumsal cinsiyet esitsizligi engellenemez. Kadinlarin
daha ézgur ve gucglu oldugu bir gelecek igin farkindalik ve dogru dtzenlemeler gerekmektedir.
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