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Bu brosiir Avrupa Birligi Sivil Diistin Programi kapsaminda Avrupa Birlii destegi ile hazirlanmistir. igerigin sorumlulugu
tamamiyla ANKA Ureten Kadin Dernegine aittir ve AB'nin goriislerini yansitmamaktadir.
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GiRiS

2011'de Suriye'de i¢ savasin baslamasiyla birlikte, TUrkiye baska bir
karmasik sorunla karsi karsiya kalmistir. Dokuzuncu yilinda Suriye'deki kriz
yogunlagsmakta ve Tiirkiye'ye yerlesen miilteci sayisi artmaya devam etmekte-
dir. Turkiye ise diinyanin en ytksek milteci nifusuna ev sahipligi yapar konuma
gelmistir. Gog idaresi Genel Miidirliigii veri tabani, Tiirkiye'de gegici koruma
rejimine kayith toplam miilteci sayisinin 16 Temmuz 2020 tarihi itibariyla bir
onceki aya gore 15 bin 512 kisi artarak toplam 3 milyon 600 bin 710 kisi oldu. Bu
kisilerin 1 milyon 686 bin 259'unu (%46.8) 0-18 yas arasi gocuklar olusturuyor.
0-18 yas arasi gocuklarin ve kadinlarin toplam sayis ise 2 milyon 542 bin 481
kisi. (%70.6) Mersin'de ise 214 bin 358 kisi yasamaktadir. Bu veriler, Suriyeli
miiltecilerin gogunlugunun kadin veya gocuk olduguna isaret etmektedir.

Turkiye, Suriyeli multecilere temel haklarini sunmak ve saglik hizmetleri de
dahil olmak (izere sosyal hizmet temelli ihtiyaglarini karsilamak iginde ¢aba
gostermektedir. Gegici koruma stattist, Suriyeli miltecileri temel hizmetlere ve
haklara erismesini mimkin kilsa da bircok milteci ailenin dil engelleri, karmasik
kayit stiregleri ve kendilerini glivende hissetmedikleri igin sokaga gikmaktan
cekinmeleri nedeniyle hizmetlere erisimde hala zorluklarla karsilastigi gézlenme-
ktedir. Bunlara ek olarak, yasanan zorunlu gé¢ krizi, Cinsel ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddet tiirleri de dahil olmak Uizere miilteci kadinlar igin gesitli
guvenlik agiklari ve glvensizlik bigimleri yaratmistir. CTCDS Trkiye'de kronik
bir sorundur ve simdi multeci kadinlarin ve kiz cocuklarinin dahil mekanizma-
larinin fazla isledigine dair bilgi eksikligi ve dil engeli, miilteci kadinlari cinsel
saldiri ve somUriye karsi son derece savunmasiz kilmaktadir ve bu tip vakalar-
da destek almalarini zorlastirmaktadir.

Kadinlar da bitiin siginmacilar gibi baski, zuliim ve korku iginde olmalari
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Ancak erkeklerden farkli olarak
kadinlar, 1951 Sozlesmesi'nde 6zel olarak yer verimeyen toplumsal cinsiyet
temelli ayrimcilik; sosyal ve kiiltirel 6n yargilardan kaynaklanan baski ve zuliim;
geleneklerle iliskili bedensel ve ruhsal sagliklarini bozan zarar verici uygulama-
lar; cinsel istismar; cinsel siddet ve aile ici siddet gibi esas olarak 'kadin
olmalarindan' kaynakli zuliim ve baskilardan kagmak igin de tlkelerini terk
etmek ve bagka bir llkeye siinmak zorunda kalabilirler. Ki tlkemize gdg
edenlerin pek cogu bu nedenlerle (ilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir.

Gog sirecinden 6zellikle kadinlar ve gocuklar olumsuz yonde etkilenir. Cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga, gog stirecinde iki kat daha fazla maruz
kalirlar. Cinsel istismar, siddet, vasifsiz is¢i olarak calistiriima ve bununla birlikte
gelen asagilanma gibi insanlik disi muamelelerle micadele etmek zorunda
kalirlar. Tam da bu nedenle, kadinlar bu alanda 6zel ilgiyi hak etmektedir.

Ozellikle pandemi doneminde Suriyeli kadinlarin temel haklara erigim
konusunda gok fazla sikinti yasadiklari, Toplumsal cinsiyete dayali siddete daha
cok maruz kaldiklari gézlenmistir. Bu proje Suriyeli siginmaci kadinlarin temel
haklara erisimin kolaylastirmak, toplumsal cinsiyete dayali siddet in azaltiimasi
konusunda yol géstermek amaciyla hazirlanmistir

Dernegimiz daha dnce Suriyeli siginmacilarin yasadigi ayrimcilik ve
karsilastiklari 6n yargilarin yikilmasina yonelik AB destegiyle basarili bir proje
yUritmastir
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GECICI KORUMA NEDIR?
3485kl Hlesdl oo Lo

Gegici Koruma Yanetmeliginde 16 Mart 2018 tarihinde yapilan degisik-
likle, bu rejim icerisinde sunulan sosyal hizmetler ve yardimdan Gog
idaresi Genel Midirligo sorumlu kilinmistir. Suriyelilerin kitlesel
olarak giris yapmalari nedeniyle, Basbakanlik'a bagl Afet ve Acil
Durum Yanetimi Bagkanligi (RFAD) maltecilerin basta barinma olmak
Uzere, temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda yonetmelikle grevlendi-
rilmisti. Gog idaresi Genel Midurligi zamanla tim siginma rejiminin
yukond Ustlenmis ve resmi olarak da koordinasyon gérevi kuruma
gecmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91. Maddesinde gegici
koruma tanimlanmisti. Buna gére Glkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrldigi Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciy-
la kitlesel olarak Turkiye'ye giris yapan yabancilara bu stati tanin-
maktadir. Bu statd ile birlikte bir “Gegici Koruma Himlik Belgesi”
dizenlenir. Bu belge ile kisiye tahsis edilen yabanci kimlik numarasi
ile gegici koruma altindaki Suriyeliler egitim, saglik, ¢alisma hakkindan
ve sosyal yardimlardan yararlanabilirler. Bu kimlik belgesi ile kayrt
olunan ilde ikamet edilebili. Mart 2016'dan itibaren gegici koruma
rejiminde kaytt, iki asamali olarak gerceklestirilmeye baglanmistir. On
kayrt denilen ilk asama farkli birimlerce yuritilmektedir. Uygulamada
gegici kaydin durduruldugu iller bulunabilmektedir. Himi illerde ise, 6n
kayit icin yedi, sekiz ay gibi bir bekleme suresi vardir. Bu durum,
birazdan ifade edilecedi Uzere mdiltecilerin hak ve hizmetlere
erisiminde aksamalara yol agmaktadir.
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TEMEL HAKLARA ERISIM

CALISMA HAKKI

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetme-
lik geregi, Suriyeli mltecilerin bagvuru yapma agamasinda en 8z 6
aylik gegici koruma suresini doldurmus olmasi gerekmektedir. Ancak
koruma saglanan ilde galigmak Uzere basvuruda bulunulabilir. Ancak
bazi is ve meslekler gesitli kanunlarla sadece Turk vatandaslarina
hasredilmistir. Dis hekimligi, hastabakicilik, ebelik, eczacilik, veteriner-
lik, 6zel hastanelerde sorumlu mudurlik, avukatlik, noterlik, 6zel ya da
kamu kuruluslarinda givenlik gorevliligi, kara sulari dahilinde dalgiglik,
kaptanlik, kilavuzluk ve sair meslekler ve gimrik musavirligi gibi is ve
meslekleri sadece Turk vatandaslari yapabilir. Galisma izni bagvurular
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina e-devlet Uzerinden ve igveren
tarafindan yapilir. Ayni isyerinde gegici koruma kapsaminda galisacak-
larin Tork vatandaslarinin yizde onunu gegmemesi gerekir.

Sosyal gvenlik mevzuatina gore isverenin sigorta girisini yapmasi,
yetkili makamlara bildirimde bulunmasi ve dizenli olarak maltecinin
primlerini yatirmasi gerekmektedir. isverenin bir milteciyi sigortasiz
olarak galistirdiginin tespit edilmesi halinde, isveren hakkinda idari
para cezasl uygulanir. Eder isyerinde bir kaza meydana gelirse
isverenin, is kazasindan itibaren 3 gun igerisinde Galisma ve Sosyal
Govenlik Bakanligl Bolge Madirligune bildirimde bulunmasi gerekme-
ktedir. isverenin bildirimde bulunmamasi halinde bu bildirimi bizzat
yapabilmek mimkondor. Bu bildirimin yapilmasinin ardindan s
kazasinin gerceklestigi yerdeki Sigorta Mudurlogi'ne dilekge ile
bagvuru yapilabili.  Moltecinin  yapacadl basvurunun ardindan
yonlendirilecedi hastanede fiziksel zarara ve/veya maluliyet dereces-
ine iliskin bir rapor almasi mumkindir. Raporda saptanan maluliyet
dizeyine gore maluliyet ayligi veya surekli is goremezlik gelirine
bagvurmasi da momkun olabilir.
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SAGLIK HAKKI

Suriyeli maltecilerden gegici koruma kaydi alinmayanlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi momkon degildir. Bu nedenle 6n kayrt
icin bekleme siresi saglik hizmeti aliminda aksamalara yol
agcmaktadir. Saglik hizmeti alinabilecek kuruluslar saglik ocag), aile
planlamasi merkezi gibi birinci basamak saglik kuruluslari olabilecegi
gibi, devlet ve Universite hastaneleri de olabilir. Ancak Suriyeli moltecil-
erin Universite hastanelerine sevki oldukga zordur. Ozel hastanelere
dogrudan bagvuru da yapamazlar. Eger iskence, cinsel saldiri ya da
diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi
statisinde 6zel ihtiyag sahibi olarak sisteme kayit yapildiysa hizmet-
lere erisimde moltecinin dncelik hakki olur.

Saglik hizmetlerinin moltecinin ikamet ettigi ilde almasi esas kabul
edilmistir. Ikemetin bulundugu ilde tedavi alinamayacak bir rahatsizlik
olmasi durumunda en yakin ve en uygun bagka bir ildeki saglik
kurulusuna sevk yapilir. Regete ile verilen ilaglar anlagmali eczanel-
erden Ucretsiz alinabilir. Esdeger ilag verilmesi durumunda Ucret farki
alinir. Saglik hizmeti alirken, bir moltecinin hakkinin ihlal edildigi fark
edilirse Il Sagjlik Mudurlogundeki Hasta Haklari Kuruluna bagvurulabil-
ir

EGITIM HAKKI

Okul ¢agindaki cocuklar kimlik belgesi ile ilk ve ortadgretim kurumlari-
na kayit yaptirabilirler. Devlet okullarinda egitim Ucretsizdir. Hukuki
olarak statisu taninmig Gegici Egitim Merkezlerinin diplomasi denklik
icin gegerlidir. Ancak bu merkezler 2017 yili itibariyle kademeli olarak
kapatilmaya baslanmistir ve dgrenciler devlet okullarina yanlendiril-
mektedir. Lise egitimini Suriye’de tamamlamis mlteciler ise, lise
denklik belgesi almak igin Yabanci Orenciler Lise Yeterlilik ve Denklik
Sinavina girmek zorundadir. Turkiye'de yuksekogrenime devam etmek
isteyenler basvuruda bulunacaklari Oniversitenin actigi Yabanci
0grenci Sinavina girmelidir.

Suriyeli kadinlar ayrica meslek edinme kapsaminda yaygin egitime de
ulagabilirler. llerdeki Halk Egitim Merkezleri tarafindan kurslara
Ucretsiz katilim momkiondir.
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SEYHAT 0ZGURLUGU

Gegici koruma altindaki Suriyeliler bagka bir il'e seyahat edebilmek
icin 6nce kayith olduklari ilin Il Gog Idaresi Modorlugu'nden yol izin
belgesi almalidir. Yol izin belgesi 15 gun sureli olarak verilir. Kisiler
kayitli olduklari ile geri ddndikten sonra i Gog idaresi Mudurligune
bildirimde bulunmalidir.

Gegerli seyahat belgesi ve gegerli vizesi olan Suriyeli multeciler
Oclncy bir Ulkeye gidebilirler. Turkiyede gegici koruma kaydi
yaptirmis olmalari buna engel degildir. Gegerli seyahat belgesi ve
gecerli vizesi olmayan ve gUncU Ulkeye gikmayl arzu eden tim gegici
korunanlarin ise, ikamet ettikleri ilin il Go¢ Mudurlogunden cikis izni
almalari gerekir.

SOSYAL HiZMET ve YARDIMLAR

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli milteciler ikamet ettikleri ildeki
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligi ile yardimlardan
faydalanabilirler. ihtiyag duyan bagvuruculara Sosyal Uyum Yardimi
(SUY), Sartli Egitim Yardimi (SEV), BMMVYK kis yardimi saglanabilmekte-
dir.

Multeciler Torkge 6drenmek icin illerdeki Halk €gitim Merkezlerine
basvuru yapabilirler. Kadina yonelik siddet magduru ve can givenligi
riski olan Suriyeli kadin malteciler ve refakatindeki gocuklar ayrica
Kadin Konukevi hizmetinden yararlanabilirler. Bu hizmetten yararlan-
mak isteyen kadinlar Aile ve Sosyal Politikalar 1l Modurlgune,
SONiM'e, benzeri gérev yapan kurum kuruluglara ve kolluga basvuru
yapabilirler. Siddetten haberdar olan UgUncy kisilerin bildirimleri ihbar
kabul edilir.

740%an  yiksek engeli bulunan  Suriyeliler, Engelli  Bakim
Merkezlerinde bakim, rehabilitasyon ve danigmanlik hizmetlerinden
yararlanabilirler
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EVLENME ve BOSANMA

Multecilerin Tork Medeni Kanununa gdre evlenmeleri mimkiondur.
Nikahlar belediyelerin evlendirme daireleri tarafindan kiyili. Milteciler-
in gerekli evraklari sunmalari gerekir. Bunlarin baginda da evli
olmadiginin ispati gelir. Tork Medeni Kanunu uyarinca cok eglilik
yasaktir ve sug olarak kabul edilmektedir. Cocukla yapilan resmi
olmayan bir “evlilik" Turk Ceza Kanunu uyarinca gocuk istismari olarak
degerlendirilmektedir. failler hapis cezasi da dahil olmak 0zere
cezalandiriimaktadir. Sivil toplum 6rgutleri koruma ihtiyaci olan
cocuklari yetkililere bildirmekle yukomltdurler. Ayrica, bir sugun
islendigini goren herkes bunu yetkililere bildirmekle yokomlodor.

Molteci Torkiye disinda evlenmis de olsa, Turkiye'de bosanabilir. Bazi
Ulkelerde dini nikah resmi sayiimaktadir. Mense Ulkede veya dnceki
mutat ikamet Olkesinde kiyilmig olan dini nikah, eger o Ulkede resmi
nikah olarak kabul ediliyorss, Turkiye'de de taninir. Yine, geleneksel
nikah torleri de, kisi il Gog Idaresi Mudirlogine kayit sirasinda o
sekilde bir ifade vermisse, kayit sirasinda nikahi tasdik eden resmi bir
belge sunamamis olsa bile Turkiye'de taninir.

Bosanmak igin ilgili aile mahkemesine bir bosanma dilekgesi
sunulmasi gerekir. Multeciler barolarin adli yardim birimlerinden
boganma usulleri hakkinda hukuki yardim alabilirler.

ADLI YARDIM

Yonetmelige gore bitin bir siginma prosedird boyunca Ucretini
kendisinin karsilamasi sartiyla molteciler bir avukat ile temsil edilebil-
ir. €ger avukathk Ucretini karsilayacak durumlari yoksa, yine hem
basvuru agamasinda hem de sonrasinda stat0 alindijinda kayitl
olunan ildeki baroya basvurarak adli yardim hikimleri dogrultusunda
kendilerine bir avukat atanmasini talep edebilirler.
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GECICI KORUMANIN SONA ERMESI

Gegici koruma gondllu geri donUs veya dgincU bir Olkeye ¢ikis ile
sonlanir. Gog idaresi Genel Modurlogo gonollo geri donds yapmak
isteyenlere gerekli kolayliklar saglar. Ancak bu tamamen Suriyeli
multecinin istegine bagl olmalidir! Tarkiye yukarida da aciklandidi gibi
uluslararasi hukuka gére geri génderme yasag ile baghidir. Ugoncd bir
ulkeye gegici veya daimi gikislar da Genel Mudirldgun iznine bagldir.

Uginc bir tlkeye daimi olarak gikis durumunda gegici koruma sona

erer.
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SURIYELI MOLTECILERIN BASVURABILECEGI HUKUKI MEKANIZMALAR

SINIR DISI EDILME RiSKi ile KARSILASMA DURUMUNDA

Molteciler dizensiz yollardan Ulkeyi terk etmeye ¢aligirsa sinir disi
edilme amaciyla idari gozetime alinabilirler. Ancak geri gdnderme
yasagl kapsaminda sinir digl hokomlerinin Suriyeli mltecilere
uygulanmamasi gerekir. Bdyle bir durumda acilen alanda ¢aligan sivil
toplum orgUtlerinden destek talebinde bulunulmasi iyi olacaktir.
Uygulamada Suriyeliler diger gruplara nazaran daha az sinir disi
edilme riski ile karsllagmaktadir ama sinir digl vakalari da mevcuttur.

Bir multeci hakkinda sinir digl karari alinip, geri gdnderme merkezine
konulmasi durumunda, bu karara karsi moltecinin kendisi, yasal
temsilcisi veya avukati sulh ceza hakimine bagvurabilir. Sulh ceza
hakimi incelemesini bes gun iginde sonuglandirir ve karar kesindir.
Geri génderme merkezlerinde idari gézetimin stresi alti ay +alti ay an
iki ay! gecemez. idari gdzetimin devam edip etmeyecedi her ay valilik
tarafindan duzenli olarak degerlendirilir ve gerektiginde son verilebilir.

Geri gdnderme yasag agikca kanunda yer almaktadir ve uluslararasi
hukukun teamdl hukukunun pargasi temel bir ilkedir. Buna gore; hig
kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulacagi veya Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya horriyetinin
tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez. Bdyle bir karar ile
idari gdzetim durumunda, sulh ceza hakimine itiraz hakki vardir. Ancak
olasi bir sinir digi durumuna kars! bir avukat araciligi ile ve tedbir
talebi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulabilir. Bagvurucunun yagami-
na ya da maddi veya manevi botinligune yonelik bir tehlike oldugu
iddiasinin ciddi bulunmasi durumunda Mahkeme yeniden bir karar
verilinceye kadar sinir digi kararinin uygulanmamasina dair Karar alip,
igisleri Bakanligina bildiri. Mahkeme tedbir talepli bagvurular
durumun gerektirdigi sekilde gok kisa surede karara baglanmaktadir.
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HAK ARAMA 0ZGURLUGU

Turkiye'de yasayan herkesin adli ve hukuki yollara bagvurma hakki
bulunmaktadir.

Tork Ceza Hanununda (TCK) kadina yonelik siddet ile ilgili onemli
dizenlemeler bulunmaktadir. Herhangi bir sug siphesi halinde,
emniyete veya cumhuriyet savciliklaring sug duyurusunda veya
sikdyette bulunmak gerekir. Baz suglar sikayete bagldir; bazi suglar
agisindan ise saveilarin durumdan haberdar olmas yeterlidir. Saveilik
makami kendiliginden hareket geger ve sorusturmayi herhangi bir
sikayet olmadan baslatir. Sikayet hakki olan kisi faili ve fiili 6grenme
tarihinden itibaren alti ay igerisinde sikayette bulunmalidir.

Sikayete bagl suglar 6rnegin sunlardir; cinsel saldiri, resit olmayanla
cinsel iligki, cinsel taciz, tehdit, konut dokunulmaziiginin ihlali, i ve
galisma hurriyetinin ihlali, kisilerin huzur ve sukununu bozma, hakaret
(TCK madde 125/3-a harig), haberlesme gizliligini ihlali, 6zel hayatin
gizliligini ihlali, goveni kotoye kullanma.

Bir ceza yargilamasinda sUpheli durumda olan kisiler gerek duyulmasi
durumunda Ucretsiz avukat hizmetlerinden faydalanabilirler. Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca, “Supheli veya saniktan kendisine bir
midafi secmesi istenir. Supheli veya sanik, mudafi secebilecek
durumdaolmadigini beyan ederse, istemi halinde bir mUdafi
gorevlendirilir” denilmektedir. Alt siniri bes yildan fazla olan sorustur-
ma Ve kovusturmalarda ise, supheli veya sanigin avukati yoksa
istemine bakilmaksizin kendisine bir avukat temin edilir.
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SURIYELI KADINLARIN ULASABILECEGI
KADINA YONELIK SIDDET NEDENIYLE BASVURULACAK MEKANIZMALAR

Kadina yonelik siddetle hukuki micadele mekanizmalarini, ulusal ve
uluslararasi  mekanizmalar olarak ikiye ayirarak incelemek
momkindir. ig hukukta kadina yonelik siddeti duzenleyen ilk kanun
1998 yilinda yurirluge giren 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda
Kanundur. Bu Kanun, hem uluslararasi hukuk kurallarina ve igtihatlari-
na uygun olmadigi, hem de kadinlarin siddetten korunmalarina yonelik
yeterli arag ve dnlemleri igermedigi, 6rnegin yalnizca resmi olarak evli
kadinlari kapsadigi gibi sebeplerle elestirilere maruz kalmistir.

Turkiye'de 6zellikle kamuoyunda olugan baski, Avrupa Birligine uyum
sireci ve Istanbul Sozlesmesinin de etkisiyle, kadina ydnelik siddetin
onlenmesi igin mevzuatta yeniliklere gidilmis ve i¢ hukukun sdzlesm-
eye gore yeniden dizenlenmesi igin 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu hazirlanarak 8 Mart 2012
tarihinde yurorlige sokulmustur. 2013 yilinda ise bu Kanunun uyguls-
ma yonetmeligi yororloge girmistir. 6284 Sayili Kanun, Kadina Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(metinde gegtigi haliyle istanbul Sezlesmesi) ile uyumlu dozenlemeler
icermektedir.

Siddete maruz kalan Kisiler,

-Alo 183 Aile, Kadin, Gocuk ve Engelli Sosyal Hizmet Danig-
ma Hattina (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig)

Valilikler veya Kaymakamliklara

-Cumhuriyet Bassavciliklari, Aile Mahkemesi Hakimlikler-
ine

-Polis Merkezleri, Jandarma Karakollarina

-3aglik Kuruluslarina

-Belediyelere

-Barolarin Adli Yardim Kurullari ve Kadin Danigma Merke-
Zlerine veya

-Kadinlara Yonelik Sivil Toplum Kuruluslarina bagvurduklar
takdirde, koruma sUrecinin baslamasi saglanabilir.
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Bu brosurin igeriklerinin hazirlanmasinda bize destek veren Mersin Kizilay Toplum
Merkezi ve Birlesmis Milletler Multeciler Yoksek Komserligi
Ankara Saha Ofisine tesekkur ederiz.
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