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Burcu Degirmencioglu'na, inan Dagdelen’e ve tim bu siireci bizim icin kolaylastiran
Sivil Distn ekibi'nden Tugkan Gindogdu’ya tesekkiri bir borg biliriz.

“Bu ¢alisma, Avrupa Birligi Sivil Disin Programi kapsaminda Avrupa Birligi destegi

ile hazirlanmistir. icerigin sorumlulugu tamamiyla Momentum Genglik Agi Dernegi'ne

aittir ve AB'nin gorUslerini yansitmamaktadir.”




2020 senesine damga vuran Covid-19 salgini gerek Turkiye gerekse kiresel
Sleekte zayif sosyal givenlik kosullarinda yasayan bircok emekgiyi derinden etkilemistir.
Uzun vadedeki etkileri heniz net bir bicimde ortaya ¢cikmamakla birlikie Covid-19 sal-
gini Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2. Diinya Savasindan bu yana kijresel
seviyede ortaya cikan en ciddi kriz olarak nitelendirilmektedir.! Dahasi, 1O &zellikle
kadinlari, gengleri ve gégmen gruplari salgina bagl olarak ortaya ¢ikan krizden en ¢ok
etkilenen ‘kirllgan’ gruplar olarak tanimlamaktadir. Oyle ki, yapilan arastirmalara gére
gencler finansal veya ekonomik krizlerden en ¢abuk etkilenen sosyal grup olarak éne
ctkmaktadir. Bu durum, Turkiye 6zelinde salgindan énce ciddi rakamlara ulosan genc
issizlik oranlar géz éninde bulunduruldugunda, salginin sahip oldugu carpan etkisi ile
gengler icin daha da yakici bir hal almistir. Temmuz 2020 TUIK verilerine gére ise 15-
24 yas grubunu kapsayan geng nifusta issizlik orani %26 seviyesinde gerceklesirken
genclerin isgicine katlma orani ise 2019 senesine gore %6.8 puanlik azalisla %41
seviyesine inmistir. Tum bu degerler incelendiginde Turkiye'deki genclere yonelik bir di-
ger endise verici olgu ise ne egitimde ne istihdamda yer alan genglerin oraninin da bir
dnceki seneye gore artis gostermesidir. 2020 senesinde ne egitimde ne istihdamda yer
alan genglerin sayisi TUIK tarafindan duyurulan resmi rakamlara gére %29.8 seviyesine
cikmishr.? Tom bu veriler Turkiye'de genglerin is piyasasi iginde en kolay gézden ¢ikarr-

labilir ve sosyal haklardan mahrum edilebilir kesim oldugunu gézler dnine sermektedir.

Dernegimiz tim bu sorunlardan hareketle AB Sivil Distn Programi tarafindan
desteklenen bu projede geng emeginin yogun olarak gorildigu sekiérlerde salgin kap-
saminda ortaya ¢ikan hak kayiplarina odaklanmistir. Oyle ki, proje basta hizmet sekfori
olmak tzere egitim alaninda istihdam edilen gengler ve dzellikle sendikalasmanin heniz
cok zayif seyreftigi cagn merkezleri, hukuk burolari, ézel egitim kurumlar ve AVM'ler
gibi genc emegin siklikla gorildigu ve hak kayiplarinin yogun olarak yasandigi alan-
larda istihdam edilmis genc calisanlara gerekli hukuki destegi saglamay hedeflemistir.

1 Bkz: “ILO Policy Brief: The World of Work and Covid-19” hitps://www.ilo.org/wcmsp5,/groups,/
public/@dgreports/@dcomm,/documents/genericdocument/wcms_748428. pdf

2 hitps://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3379 1 #:~:text=15%2D24%20ya%
C5%9F%20grubunu%20kapsayan, azalarak%20%30%2C4%200ldu.




Ayni zamanda “uzaktan calisma” olarak adlandinlan “yeni” esnek ¢alisma kosullarinin
yarathgr emek sémirist bigimine iliskin de ¢alisma yurutiimustir. Dolayisiyla bu proje
cercevesinde tum bu alanlarda istihdam edilen gen¢ calisanlarin uluslararasi anlasma-

lardan, anayasadan ve kanunlardan dogan haklarinin etkin bir sekilde korunmasi ve
kullanilmasi amaclanmistr.




[l. Pandemi Déneminde Calisma Yasami ile Ilgili Hukuksal Dizenlemeler

Covid-19 salgini nedeniyle tim dinyada oldugu gibi Turkiye'de de calisma
hayatinda isci ve isverenin korunmasina iliskin bazi tedbirler alinarak hukuki dizenleme-

ler yapilmistir,

Turkiye'de ilk olarak Covid-19 salgini nedeniyle 25/3 /2020 tarihinde 7226
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yopiimasina Dair Kanun'un 41. maddesi ile 4447
sayili Kanuna getirilen Gegici 23. madde ile 30,/6,/2020 tarihine kadar gegerli olmak
Uzere, Covid-19 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma bagvurulari
icin, Ek 2. maddenin iginct fikrasinda iscinin kisa ¢alisma édenegine hak kazana-
bilmesi icin dngérilen hizmet akdinin feshi haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini
yerine getirmesi hukmu, kisa ¢alisma baslama tarihinden énceki son 60 gin hizmet
akdine tabi olanlardan son i¢ yil icinde 450 gin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortas
primi &denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa ¢alisma suresini
gecmemek Uzere son issizlik ddenegi hak sahipliginden kalan sire kadar kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanmaya devam eder” seklinde degisiklik yapilmistir. Boylece issizlik
ddenegine hak kazanma kosullar esneklestirilmis, ayrica hak sahibi olamayanlara bir
ek olanak saglanmistr.

Ancak salginin halen ¢alisma hayatinda efkilerinin devam etmesi nedeniyle
en son olarak s6z konusu dizenlemenin gegerlilik tarihi 11/11,/2020 tarihli ve 7256
sayili Kanunun 11.maddesiyle 30,/6,/2021'e kadar uzatilmistr.

Yine 7226 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 41.
maddesinde; "kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde kisa ¢alig-
ma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25'inci maddesinin birinci fikrasinin {ll)
numarall bendinde yer alan sebepler harig olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i ¢r-
kanlmamasi gerekir” dizenlemesiyle isverenin kisa ¢alisma édeneginden yararlanmasi

halinde is sozlesmesini feshetmesi yasaklanmistr.

Ancak ilerleyen dénemde pandeminin ¢alisma hayatinda giderek etkisinin
arimast ile birlikte ilgili dizenlemedeki “is yerinde kisa calisma uygulanan dénemde” ifa-
desini kaldirarak uygulama alani genisletilmistir. Buna gére 16/4,/2020 tarihli 7244




sayili Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltlmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
Q. maddesi ile 22,/5,/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa Gegici 10. madde ile
yapilan dizenlemeye gore, “Bu kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin
her turlU is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay
sUreyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgi-
li hukimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebep-
ler disinda isveren farafindan feshedilemez.” seklinde yapilan dizenlemeyle isverenin
fesih hakkr yasaklanmistir. Bu diizenleme kamuoyunda yaygin olarak isten cikartmanin
yasaklanmasi olarak ifade edilmistir.

Séz konusu dizenlemeye, 23/7/2020 tarihli ve 7252 saylli Kanunun
5.maddesiyle gegici 10/4.madde olarak eklenen dizenleme ile “Cumhurbaskani bi-
rinci ve ikinci fikrada yer alan G¢ aylik streleri her defasinda en fazla tger aylik strelerle
30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.” seklinde ifade eklenerek isverenin is
sozlesmesini fesih yasagi da 30,/06,/2021 tarihine kadar Gger aylik sirelerle her defa-
sinda Cumhurbaskanligi farafindan uzahlabilecektir.

Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanunun gecici 10/3.maddesi ile, isverenin
s6z konusu dizenlemeye aykir olarak isveren veya isveren vekilinin is sozlesmesini
feshetmesi halinde sozlesmesi feshedilen her isci icin fiilin islendigi tarihteki aylik brit
asgari Ucret tutaninda idari para cezasi verilecedi seklinde idari yaptinm dizenlenmistir.

Ancak s6z konusu dizenlemenin yirirlige girdigi tarih 16/4 /2020 dir.
Oysa ki, Turkiye'de ilk koronaviris vakasi 11/3/2020 tarihinde gorilmis olup, bu
tarihten itibaren calisma hayat olumsuz etkilenmeye baslamistir. Is sézlesmesinin fesih
yasaginin yurirlik tarihine kadar birgok isci isveren tarafindan isten ¢ikarlmistir. Sonraki
dénemde ise giderek artan sayida calisan yasa diizenlemesinde istisna kabul edilen s
Kanunu 25/11 cercevesinde isten ¢ikartilmis, bdylece kidem ihbar tazminatlan ve issizlik

ddenegi gibi yasamsal dnemdeki givencelerden yararlanmak imkansiz hale getirilmistir.

Yine pandemi nedeniyle is hukuku alaninda bir diger dnemli dizenleme ise
"Ucretsiz izin” konusunda olmustur.




“Ucretsiz izin" kaviamina iliskin dizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu'nda yer
almamakiadir. Bu konu Yargitay ictihatlar ile agikliga kavusturulmus ve “taraflarin icret-
siz izin konusunda anlasmalar halinde, Gcretsiz izin siresince is sdzlesmesinin askida

kalacagr” esasi kabul edilmistir.

Yine Yargitay ictihatlari ile isverenin isciyi Ucrefsiz izne ¢ikarmasi halinde s6z
konusu durumun is sozlesmesinde “esasli degisiklik” anlamina gelmesi nedeniyle 4857
sayili Is Kanunun 22.maddesinin uygulama alani bulacagi kabul edilmektedir (Bknz:

Yargitay @.Hukuk Dairesi 18/01/2010 tarih ve 2009/25659-E, 2010/36 sayll

ilami).

Dolayisiyla normal sartlarda 4857 sayili Is Kanunu'nun 22. maddesine gére
isveren is sdzlesmesinde esash bir degisiklik olan icretsiz izin teklifini isgiye yazili olarak
bildirir ve isci tarafindan alti isgin iginde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is-
ciyi baglayamayacaktr. Isci tarafindan kabul edilmesi halinde ise is sézlesmesi, yapilan
bu sozlesmeyle askiya alinacakhr.

Baska bir deyisle iscinin nzasi olmadan isveren tarafindan tek tarafli olarak
(cretsiz izin uygulamasina gidilememekte; taraflann karsilikli olarak anlasmasi gerek-

mektedir.

Ancak Covid-19 salgininin calisma hayatina ve tlke ekonomisinde yarathg)
etki nedeniyle tamamen isveren lehine yapilan bir dizenleme ile iscinin Ucretsiz izne

cikarilmasi sadece isverenin rizasina birakilmistr.

16/4,/2020 tarihinde kabul edilen 7244 Sayili Yeni Koronaviris (Covid-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu
gegici 10/2. madde ile yapilan dizenleme, “Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten iti-
baren U¢ aylik sireyi gegmemek Uzere isveren isciyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne
ayirabilir. Bu madde kapsaminda icretsiz izne aynilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak
sézlesmeyi fesih hakki vermez.” seklindedir. Bu diizenleme de ve 4857 sayili Is Kanunu
10/4. madde ile 30/06,/2021 tarihine kadar Uger aylik sirelerle her defasinda Cum-
hurbaskanhigi tarafindan uzatlabilecekiir.




Koronavirls nedeniyle Ucretsiz izin konusunda yapilan dizenleme ile isveren
isciyi Ucretsiz izne ¢ikarmasi halinde isci is sézlesmesini hakli nedene dayanarak feshe-
demedigi gibi isverenin kendisini tek tarafli olarak icretsiz izne cikardigini ileri sirerek,

sozlesmeyi feshederse haksiz feshin sonuclanyla karsi karsiya kalacaktr.

Bunun yaninda uygulamada “fesih yasaginin” ve icretsiz izin konusunun sade-
ce isveren rizasina birakilmasi gibi dizenlemeler isveren tarafindan kétiye kullanildig
gozlenmektedir. Isveren isci cikarmayarak kidem, ihbar tazminati gibi yokomliloklerinin
alhina girmeden isciyi Ucretsiz izine ¢ikarabilmis veya kisa ¢alisma édeneginden yararla-
niyor gosterip tam zamanli calistirabilmis ve isciler Issizlik Fonundan yapilan édemelerle

gecinmeye mahkum birakilmishr.

Covid-19 nedeniyle yapilan hukuki dizenlemeler yaninda is hukuku alaninda
yeni ¢alisma yontemleri de uygulama alani bulmaya baslamistir. Covid-19 bulasma etki-
si gdz onunde bulundurularak bireylerin ayni ¢calisma ortaminda etkilesimlerini azaltmak
adina birgok sekiérde evden calisma yontemine gegilmistir.

4857 sayili Is Kanunun 14/5. maddesi su sekildedir: “Uzaktan calisma; is-
cinin, isveren farafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini
evinde ya da teknolojik ilefisim araglar ile isyeri disinda yerine getfirmesi esasina dayali

ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.”

4857 sayili Is Kanunu 22. Maddesinde yukanda belirtigimiz gibi galisma
kosullarinda esasl degisikligin sartlar belirtilmistir. Buna gére isveren, is sdzlesmesiyle
veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da
isyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu
iscive yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilecegini, bu sekle uygun olarak yapilma-
yan ve isci tarafindan alh isgind iginde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi
baglamayacaktr.

Dolayisiyla zellikle pandemi nedeniyle uzaktan ¢alisma yontemine gegecek
olan isveren 22. madde cercevesinde is sozlesmesinde gerekli gincellemeleri yoparak
(is tanimi, is sekli, kullanilacak olan ekipmanlar vb. konular) isginin yazili onay ile ¢alis-
ma yontemini degistirmesi gerekmektedir.



Salgin déneminde uygulamada isverenin evden ¢calisma yontemine gecmesi
ile birlikte isginin Ucretinden, yol ve yemek Gcrefinden kesinti yaptigi gézlemlenmektedir.
Ancak belirtmek isteriz ki, isveren evden calisan iscinin icretini tam olarak odemekle
yikimli oldugu gibi yol ve yemek icretini de ddemek zorundadir. Iscinin iicretini kesinti
yapmak isteyen isveren, is sozlesmesinin esasli unsurlarinda (4857 sayili Is Kanunu
22.maddesi) degisiklige gitmesi sebebiyle ¢alisanin yazili nizasini almak zorundadir.

Aksi halde hukuki sorumlulugu dogacaktr.

Bununla birlikte salgin déneminde orfaya ¢ikan evden calisma kosullar ile
birlikte isverenin bircok giderinde (kirtasiye, enerii, seyahat vb. giderler) azalma olurken

isginin bircok giderinde (kirtasiye, eneriji, seyahat vb. giderler) artis meydana gelmistir.

Tum bu sebeplerle, iscinin giderlerinde artis oldugu géz éninde bulunduru-
larak isverenin iscinin Ucretinden kesinti yapmak yerine tcret konusunda yeniden bir
dizenleme yapilarak isciye ek ddemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yine isginin, evden ¢alismasi ile birlike isveren tarafindan giinin her saatinde
calismasi gerektigi gibi bir anlayisla mesai saati kavrami terk edilmekte ve isciye surekli
olarak “online” olmasi konusunda baski yapilmakia ve fazla mesai saati icrefi ddemeleri

yapilmamakiadir.

Dolayisiyla salgin déneminde arfan evden ¢calisma yontemi isverene dnemli
dlctde avantajlar saglarken is¢i ekonomik olarak giderlerinin artmasinin yaninda aile ve

sosyal hayati da ¢alisma saatleri nedeniyle olumsuz etkilenmektedir.




lIl. Pandemide Genc Emekcilerin Durumu

Projenin strdurildigi 28 Eylul 2020 ile 20 Aralik 2020 tarihleri arasinda
yaphgimiz calismalarda karsilashgimiz sorunlar arasinda; maas kesintileri, tam zamanl,
calismaya devam edilmesine ragmen Kisa Calisma Odenegi veya Ucretsiz Izin uygu-
lamalanina gidilmesi, Ucretsiz fazla mesai, uzakia ¢alismaya bagl olarak hafta ve yillik
izin haklarinin kullandirimamasi, evden/uzaktan ¢calisma gerekgesiyle yol ve yemek
Ucreflerinde kesintiler uygulanmasi gibi sorunlar genc calisanlarin salgin déneminde

karsilashgr en ciddi sorunlar olarak éne ¢cikmakiadir.

Nitekim pandeminin emekgilere olan etkilerini anlamayi hedefleyen bircok
arastirmada da genelde tom emekgilerin 6zelde ise geng emekgilerin ¢alisma yasamin-
da ciddi sorunlarla kargilastiklar gortlmistir,

Lise ve Universite mezunu olan geng kadin ve erkekler magazacilik sekiéring,
calisma hayatlaninin ilk basamag olarak kolaylikla ise alindiklari, Gniversite okurken ek
gelir kaynagi olarak partime calisabilecekleri isyerleri olarak gérmektedir. Pandemi d&-
neminde Turkiye genelinde 47 farkli ilden 359 magaza calisaninin katldigi bir anketin
sonuglarina dayali bir arastirmada AVM iscisi genclerin %/75'i gelirlerinin azaldigini
ifade efmistir.® Ayni arashirmadaki “salgin strecinde isyerinizde calisanlanin saglk ve
guvenligini korumak icin yeterli dnlem alindigini distniyor musunuz2” sorusuna katlimer-
larin Ucte ikisi hayir yanitini vermistir. Bu da ciddi birer isci saghgr is givenligi sorununa
isaret etmektedir. Yine “is givencemin oldugunu disiniyordum ancak éyle olmadigini
gordim” ifadesine “katiliyorum” diyenlerin orani yizde 32,4, "kesinlikle katiliyorum”
diyenlerin orani ise yizde 21,4 olmustur. Bu sonug salgin sirecinde hizmet sekidrinin
tfamaminda oldugu gibi AVM ve magoza calisanlaninin da en fazla is givencesi kaygsi

yasadiklanini ortaya koyan carpici bir érnek olusturmaktadir.

Pandemi déneminde emekgilerin yasadigi yaygin magduriyetler bir digerinin
ise Ucretsiz izine ¢cikanlma uygulamasi oldugu gérilmustur. CHP Milletvekili Veli Agbo-

ba'nin acikladigi bir anketin sonucuna gére bu uygulamanin icretsiz izine génderilen-

3 Meliha Kaplan, “Covid-19 Salgini Sirecinde AVM ve Magaza Calisanlarinin Sendikal Yonelimlerinin
Degerlendirilmesi”, Emek, sayi2 / 2020 (hito://www.emekarastirma.org,/uploads,/dergi/2995. pdf)



lerin %77'si hizmet sektorinde olmustur.® Bu sekiérde yogunlasmis genc emekgiler igin

Ucretsiz izin uygulamasinin yarathigr magduriyetin ciddiyeti hakkinda fikir verebilir.

Issizlik Sigortasi Fonu'ndan yararlanmanin kosullarinin oldukca zorlu oldugu

tespit edilmistir. Bu durum gecmisten bugine cesitli elestirilere de konu olmakla birlikie

yasanan pandemi déneminde ise daha da énem kazanmistir. Yapilan dizenlemeler ile

kosullar gorece esnetilse de kayitl calisanlarin sosyal givenlik destegi alabilmeleri icin

son U¢ yil icinde en az 450 gin c¢alismis olmalar ve son 60 gin icinde sigorfa primi

dde—mis olmalan gerekmektedir. Buradaki temel sorun, esnek istihdamin halihazirda

yayginlasmis oldugu emek piyasasinda salgin déneminde bahsedilen bu kosullari yerine

getirebilecek az sayida insan oldugu gercegidir. Ozellikle yeni istihdam edilen gencler

arasinda belirtilen ttm bu sartlar yerine gefirebilecek genc ¢alisan sayisi oldukga azdir.

Yukarda belirtilen hususun énemli olma nedeni Glkemizde son yillarda geng
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issizliginin carpici bicimde artis kaydet-
mesi, kritik bir noktaya erismesidir.

2018'de baslayan ekonomik
krizle geng istihdaminda yasanan dig-
me pandemi sirecinde daha da derin-
lesmistir. Turkiye'de sadece 10 milyon
744 bin geng istihdam edilmektedir.
Ancak bu sayinin bir kismi sadece Uc-
retsiz izin 6denegi alip is basinda ol
mayanlar; yani ¢alismasalar da ¢alisr-
yor olarak kaydedilenlerdir.® En yiksek
issiz kisi sayisi ve issizlik orani Universite
mezunu gencler arasindadir. Universite
mezunlarinin istihdamdaki payr artmak-

tadir ancak ¢alisanlanin ¢ogu egitim

4 Ucretsiz Izin Gercegi, Veli Agbaba, CHP Emek Biirolari yayini (https://chp.azureedge.net/
ff39bd35bbe2416d8a/72b39a7015c38b.pdf)

5 Geng lssizler Platformu hesabi (httos:/,/twitter.com,/gencissizler/sta-

tus/ 13485460972 166840352s=20)




aldiklari uzmanlik alanlarinda istihdam edilememektedir. Bu noktada, Universite egitimi

meslek kazandirmamakta, yalnizca is bulma ihtimalini artirmaktadir.

Ote yandan Issizlik Fonu'ndan gerek issizlik 6denegi almanin gerekse iicretsiz
izinde nakit Ucret destegine ulasmanin kosulu sosyal givenlik primlerinin belirtilen bigim-
de ddenmesi ve kayitli istihdam saglanmasindan gecmektedir. Oysa dzellikle bazi hizmet
iskollarinda ¢ok sayida geng emekei kayitdisi bicimde istihdam edilmektedir. Birgogu bir
yandan égrencilik yaparken ayni zamanda kafe, bar, turizm tesisleri gibi yerlerde disik
Ucretlerle ve kayitdisi olarak ¢alisan gengler bu sirecin en agir magduriyetini yasayanlar

arasinda yer almis ve hicbir sosyal koruma mekanizmasindan yararlanamamislardir.

Sz konusu Universite grencisi ya da yeni mezun olan geng emekgilerin karsi
karsiya kaldiklar sorunlara bir de Kredi Yurtlar Kurumu (KYK) kredi borglar eklenmistir.
KYK kredi borglarini 6deyemeyen gengler pandemi sirecinin getirdigi kosullara ek ola-
rak agir bir borg baskisi, haciz tehlikesi altinda yasamak durumunda kalmislardir.

Konuyla ilgili TBMM'de sunulan bir yazili énergede TUIK verilerine gére Tirki-
ye'de 10 milyonun izerinde olan Gniversite mezunlarindan KYK égrenim kredisi borclo-
rini 6deyemeyenlerin sayisinin 5 milyonu gegtigine isaret edilmistir.® Onergede yer alan
bilgilere gore 280 bin tniversite mezunu hakkinda yasal islem baslatilmis ve dgrenim
kredisi borcunu édeyemeyen kisilerin maaslarina haciz konulmustur. Zamaninda édene-
meyen borclarin miktarlar ise yiksek oranli gecikme faizi ile giderek artmakia ve geri
ddeme kosullar neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Geng issizlik oraninin yiksek
oldugu ekonomik daralma sartlarinda giclikle yasamaya ¢alisan binlerce Universite me-
zununun banka hesaplarina bloke koyulmustur. Bu durum ¢alisma yasamindan kaynakli
olmamakla birlikte onu da etkileyen, gencleri bore baskisi nedeniyle daha kéti ¢alisma
kosullarinda ¢alismaya razi eden bir etken olarak rol oynamakia, givencesizlik ve gele-

cege dair belirsizlik duygularnini artirmaktadir.

6 htips: //www.evrensel.net/haber/417003/hdplikacmaz-5-milyonu-askin-universite-mezununun-kre-
di-borcunu-silecek-misiniz



GENGC CALISANLAR
PANDEMi DONEMINDE
ARTAN HAK IHLALLERIYLE KARSILASIYOR.

PEKI YASAL HAKLARIMIZ NELER?

SizZiN iCiN SIK SORULAN SORULARA
CEVAPLAR HAZIRLADIK

momentum
genclik agi demegi

e SiViI “Bu calisma, Avrupa Birligi Sivil Dustin Programi kapsaminda Avrupa Birligi
e oe destegi ile hazirlanmistir. igerigin sorumlulugu tamamiyla Momentum Genglik
dU$u n Ag1 Dernegi'ne aittir ve AB'nin goruslerini yansitmamaktadir”

IV. Pandemi Déneminde |s Hukuku Kapsaminda Sik Sorulan Sorular

| Pandemi nedeniyle is hacminde azalma nedeniyle gelirinde dijsis olan
isveren iscinin maasinda kesinti yapabilir mi2

Pandemi nedeniyle is hacminde azalma nedeniyle gelirinde disis olan is-
veren isginin maasinda kesinti yapamaz. lIscinin maasinda kesinti yapilmasi ¢alisma
kosullarinda esasli degisiklik olarak degerlendirilmesi gerektiginden isverenin kesinti yo-
pabilmesi igin 4857 sayili Is Kanunu m.22 kapsaminda iscinin yazili onayini almasi
gerekmektedir.

| isyerinde bir iscinin Covid-19 pozitif olmasi ayni isyerindeki diger isci
acisindan is sozlesmesini hakli fesih hakki verir mi2

4857 sayili Is Kanunu m.24, “iscinin sirekli olarak yakindan ve dogrudan
bulusup goristigu isveren yahut baska bir isci bulasici veya iscinin isi ile bagdasmayan
bir hastaliga tutulursa” seklinde dizenlendiginden isgive is sozlesmesini hakli nedenle

derhal fesih hakki vermektedir.




Dolayisiyla bir iscinin Covid-19 pozitif olmasi ve onunla dogrudan temasta
olan ayni isyerindeki diger iscinin de enfekte olmasi halinde is sézlesmesi hakli nedenle

feshedebilecek ve kidem tazminatina hak kazanacaktir.

"l Pandemi nedeniyle isci evden calismaya zorlanabilir mi2

4857 sayili Is Kanunu m.14/£.5 su sekildedir: “Uzakian calisma; iscinin, is-
veren farafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araclar ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili
olarak kurulan is iliskisidir.”

4857 sayili Is Kanunu m.22'de calisma kosullarinda esash degisikligin sartlar
belirtilmistir. Buna gore isveren, is sozlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilecegini, bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti isgini icinde
yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamayacakir.

Dolayisiyla 6zellikle pandemi nedeniyle uzaktan calisma yontemine gececek
olan isveren m.22 cercevesinde is sozlesmesinde gerekli gincellemeleri yaparak [is
tanimi, is sekli, kullanilacak olan ekipmanlar vb. konular) isginin yazili onayi ile ¢alisma
yontemini degistirmesi gerekmektedir. Sonug olarak séz konusu dizenlemeler disinda

isveren tarafindan isci evde calisamaya zorlanamaz.

- Iscinin evden calismasi halinde isveren tarafindan tcretten kesinti
yapilabilir mi2

Iscinin evden calismasi halinde de taraflann birbirine karsi borclan devam
etfiginden isci is gorme edimini yerine gefirecek ve isveren de bunun karsiliginda Gcreti
odeyecektir. Isveren evden calisan isinin Ucretini tam olarak &demekle yikimlidir,

kesinti yapamaz.

" lscinin evden calismasi halinde isveren tarafindan yol-yemek icretleri
kesintisi yapilabilir mi2

Yemek ve yol icreti is sozlesmesinde yahut uygulama ile isin nerede gorilece-



ginden bagimsiz sekilde, Ucretin parcasi olarak kararlastirimissa evden calisma halinde
dahi kesilmemesi gerekir,

Dolayisiyla sonradan uzaktan calismaya gecilmesi halinde de isciye yemek
ve yol Ucreti ddeyen isveren, uzakian calismaya gecilmis olmasi sebebiyle yemek icre-
tinde kesintiye yapamayacaktir. Kesinti yapmak isteyen isveren, is sdzlesmesinin esasli
unsurlarinda (4857 sayili Is Kanunu m.22) degisiklige gitmesi sebebiyle calisanin yazili

nzasini almak zorundadir. Aksi halde hukuki sorumlulugu dogacaktr.

" liscinin evden calismasi halinde de isveren “Iis Saghgi ve Givenligi”
onlemlerini almak zorunda midire

Isveren 6331 sayili Is Givenligi Kanunu m.4/f.1 geregince calisanin, Mesleki
risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmasi, organizas-
yonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve givenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve meveut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar
yapmak zorundadir. Yine, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda calisan tarafindan izin veril-
mesi halinde, calisanin evindeki calisma ortami Is Saghgi Givenligi kurallarina uygunluk

bakimindan yerinde deneflenme yapmalidir.

- Pandemi déneminde isveren ve isci agisindan kisa ¢alisma ddenegine
basvurma kosullari nelerdir2

Isveren tarafindan ISKUR'a yapilan basvurunun onaylanmasi halinde, isverenin
kisa ¢alisma talebinin is mifettislerince yapilacak inceleme sonucu uygun bulunmasi
halinde ve ¢alisanlanin calisma sireleri ve issizlik sigortasi primi ddeme gin sayisi ba-
kimindan issizlik ddenegine hak kazanmis olmalar halinde (Kisa ¢alismanin basladig
farihten dnceki son 60 gin hizmet akdine tabi olanlardan son ¢ yil icinde en az 450
gin sireyle issizlik sigortasi primi ddemis olanlar) Kisa Calisma Odeneginden faydalo-

nabilecektir. (4447 sayili Kanunun gegici m.23)

" lsverenin kisa calisma édeneginden yararlanmasi, calisanin daha
sonra issiz kalmasi halinde issizlik maasina etkisi olur mu2

Isverenin basvurusu Uzerine kisa calisma édeneginden yararlanan isci daha




sonra issiz kalirsa, kisa calisma ddenegi aldigi stre daha sonra issizlik ddenegi alacag

sireden disulecektir.

 lsveren tarafindan kisa calisma 6deneginden faydalanan isveren,
iscinin is sozlesmesini feshedebilir mi

4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunun gegici m.23/f.2'e gére kisa calisma
uygulamasindan yararlanabilmek icin, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hallere
aykinlik haricinde (4857 sayili Is Kanunu m.25/f.2) iscilerin is sézlesmelerinin feshedil-

mesi mumkin degildir.

" Pandemi déneminde isveren calisanini icretsiz izne cikartabilir mi?
Genel olarak iscinin Ucretsiz izne cikartilmasi 4857 sayili Is Kanunu m.22
kapsaminda is sdzlesmesinde esasli degisiklik olarak degerlendirildiginden isverenin
Ucretsiz izin onerisini isciye yazili olarak yapmasi ve isci de bu éneriyi ¢ is gini iceri-
sinde yazili olarak kabul etmesi gerekmektedir. Aksi halde isveren tarafindan yapilan bu
Sneri isciyi baglamamaktadir. Yerlesik Yargitay ictihatlan da isveren tarafindan tek tarafli
olarak isciye verilen Gcretsiz izni haksiz fesih olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla isci
Ucretsiz izin Gnerisini kabul etmedigi takdirde kidem tazminata hak kazanacakhr.
Ancak, pandemi déneminde 4857 sayili Is Kanunu gegici m.10/f.2'de séyle
bir dizenlemeye yer verilmistir: “Bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren g aylik
sUreyi gecmemek Uzere isveren isciyi famamen veya kismen Ucretsiz izne ayirabilir. Bu
madde kapsaminda icretsiz izne ayrlmak, isciye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi
fesih hakki vermez.” (Bu diizenleme su an icin 17 Ocak 202 1'e kadar uzatlmistir.)
Baska bir deyisle pandemi dénemine yonelik olarak 4857 sayili Is Kanununa
eklenen gecici madde ile isveren iscinin onayi olmaksizin Gcrefsiz izin uygulamasi ya-
pabilecek ve bu sire icerisinde Ucretsiz izne ayrlan isginin is sdzlesmesi hakli nedene

dayanilarak feshedilemeyecekiir.

| 4447 sayli issizlik Sigortasi Kapsaminda nakdi tcret desteginin
kapsami nedir?

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanununa gecici m.24'e gore is sézlesmesi bu-



lunmakla birlikte 4857 sayili Is Kanunu gegici m.10 uyarinca isveren tarafindan icret
siz izne aynlan ve kisa calisma édeneginden yararlanamayan isciler ile 15,/3,/2020
tarihinden sonra 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu m.51 kapsaminda is sézlesmesi
feshedilen ve bu kanunun diger hikimlerine gore issizlik ddeneginden yararlanamayan
iscilere, herhangi bir sosyal givenlik kurulusundan yaslhilik ayligr almamak kaydiyla tc-
retsiz izinde bulunduklari veya issiz kaldiklan sire kadar, Issizlik Sigortasi Fonundan her
gun icin 39,24 Turk Lirasi nakdi Ucret destegi verilecektir. Yapilan édemelerden domga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamayacaktir. (Bu dizenleme su an icin 17 Ocak
202 1'e kadar uzatilmistir.)

| lsverenin falebi iizerine iicretsiz izne ayrilan iscinin fiilen is yerinde
calismasi mimkin midire

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanununa gegici m.24/f.2'e gére icretsiz izne
aynlarak nakdi Gcret desteginden yararlanan iscinin fiilen calistinldiginin tespiti halinde
isverene, bu sekilde ¢alishnlan her isci ve calishrldigi her ay icin ayri ayr olmak Gzere
fiilin islendigi tarihteki 4857 sayili Is Kanunu m.39'da belillenen aylik brit asgari icret
tutarinda ¢alisma ve is kurumu il mudurluklerince idari para cezasi uygulanir ve édenen
nakdi Ucret destegi édeme tarihinden ifibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isveren-

den tahsil edilecektir.

" s yerinde calisanlardan birinin Covid-19 pozitif olmasi hali
is kazasi midire

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.13'de is
kazasinin unsurlar siralanmistir. Buna gére is kazasi;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yuritmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asll isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren

kadin sigorfalinin, is mevzuat geregince cocuguna sit vermek icin aynlan zamanlarda,




e] Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigorfaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren” olaydir.

6331 sayili Is Saghgr ve Givenligi Kanunu m.3'de “is kazasi”, “isyerinde veya
isin yUrGtumi nedeniyle meydana gelen, dlime sebebiyet veren veya viicut bitunligunu
ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olayi. .. ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yine 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanun'u cercevesinde, isverenin isye-
rinde gerekli koruma tedbirlerini alma yokimloligo bulunmaktadir. Ancak isveren, gerekli
koruma tedbirlerine uygun davranmamis ve calisan da isyerinde ¢calismasi sirasinda
Covid-19 porzitif olmasi halinde; bu durum is kazasi olarak nitelendirilecekdir.

Ornegin is yerinde isveren tarafindan gerekli koruyucu ekipmanlardan olan
maskenin dagitimamasi nedeniyle maskesiz calistinlan isciye, is yerinde baska bir ¢alr-
sanin hapsirmasi sonucu Covid-19 bulasmasi hali is kazasi sayilacaktir.

Yargitay 2009 tarihli bir kararinda, Ukrayna'ya fir s6féri olarak giden bir isci-
nin HINT virisine ([domuz gribi) yokalanmasi ve déndikten sonra da hastalik gegirerek
vefat etmesini, zarar derhal orfaya ¢ikmasa da illiyet bagi gerekgesiyle isginin domuz

gribi olma durumunu is kazasi olarak degerlendirmistir.

. Covid-19 saglik calisanlari acisindan is kazasi mi

meslek hastaligi midire

Meslek hastaligi, sigortalinin calishgr veya yaptgi isin niteliginden dolay tek-
rarlanan bir sebeple veya isin yiritum sartlan yizinden ugradigi gegici veya sirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir. Dolayisiyla hastanede calisan hekim-
ler, hemsireler, temizlik personeli gibi calisanlarin hastane orfaminda virise yakalanmis
olmalarn halinde, bu durumun meslek hastaligr olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.14/son
hangi hastaliklarin meslek hastaligr olarak kabul edileceginin SGK tarafindan cikarllo-
cak yénetmelige gore tespit edilecegini belirmektedir. Ancak, Sosyal Guvenlik Kurumu
farafindan ¢ikanlan “Calisma Gict ve Meslekte Kazanma Gici Kaybi Orani Tespit
Islemleri Yonetmeligi“nin ekindeki meslek hastaliklari listesinde Covid-19 yer almamak-

tadir. Buna kargin listenin, D gurubunda bulasici hastaliklarin da meslek hastaligr olarak



sayildigr gorilmektedir.
Tom bunlarin yaninda saglik ¢alisanlarn agisinda Covid-19'un meslek hastalig
olmasi icin gerekli yasal ¢alismalar TBMM tarafindan sirdirilmektedir.
En son olarak TBMM Saglik Komisyonu'nda tim siyasi partilerin temsilcileri,
Covid-19'un saglik calisanlari igin meslek hastaligi sayilmasi konusunda goris birligine
varmistir.

" is kazasi veya meslek hastaligina yakalanan iscinin, isverenden
talepleri neler olabilir?

Kural olarak isverenin, meydana gelen olaydan dolayr sorumlulugunun dog-
masi icin kusurunun bulunmasi gerekmektedir. 6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanu-
nu m.4'de de, isverenin yukimlulugu ayrintili olarak dizenlenmistir.

Dolayisiyla isverenin yokimluliklerini yerine getirmedigi takdirde iscinin isve-
renden maddi ve manevi tazminat talepleri olabilecektir.

Cegcici is goremezlik halinde isciler; SCK tarafindan gegici is géremezlik dde-
negi ddeneceginden, isverenden SCK tarafindan édenmeyen kazang kaybi (saglik ¢o-
lisanlar yéniinden ayrica performans geliri) maddi tazminat isteyebilecekfir.

Kalicr is gict kaybi halinde, is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan
kisiler maddi zararlanni talep edebilir. Yerlesik Yargitay ictihatlarina goére kisinin, maddi
bir zaran olmasa bile yasadigr efor kaybi nedeniyle de maddi tazminat talep efmesi
mUmkindur.

Olim halinde ise; yakinlarinin destekten yoksun kalma tazminati ve &limin

neden oldugu yikim nedeniyle manevi tazminat tolep etme haklari dogacaktr.




Proje kapsaminda dernegimizin web sitesinde ve sosyal medya hesaplarinda

asagidaki cagn gérselleri paylasilmistr.
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. . . . “Bu calisma, Avrupa Birligi Sivil Disiin Programi
kapsaminda Avrupa Birligi destegi ile
hazirlanmigtir. Icerigin sorumlulugu tamamiyla

momentum e sl Ay DarteBla Tt v

AB'in gérislerini yansitmamaktadir”

genglik agi dernegi

"Momentum Genglik Agi Dernegi, pandemi déneminde genc ¢alisanlarin ya-
nindal Avrupa Birligi Sivil Distn Programi destegi ile pandemi déneminde is hukuku
bakimindan hak kaybina ugrayan genclerle ilgili sorunlar tespit ediyoruz. 12 Ekim =13
Aralik 2020 tarihleri arasinda asagidaki formu doldurarak sorularinizi iletmeniz halinde

sorunlar ve ¢6zim Snerilerinin de bulundugu raporumuza katki sunmus olacaksiniz.”

“Bu ¢alisma, Avrupa Birligi Sivil Disin Programi kapsaminda Avrupa Birligi destegi ile hazir-

lanmistir. Igerigin sorumlulugu tamamiyla Momentum Genclik Agi Dernegi'ne aittir ve AB'nin gérislerini

yansitmamakiadir.”




VI. Projeyi Destekleyen Calismalarimiz

Dernegimiz projeye paralel olarak yine ayni dénemde Friedrich Ebert Stiftung
Demegi Turkive Temsilciligi (FES) is birligi ile “Momentum 40" Saylesileri” bashgiyla bir
dizi online soylesi gerceklestirmistir. Yayinlarda pandemi déneminde hak ihlaline ugra-
yan geng akademisyenleri, genc kadinlar, yerel yonetimlerpandemi iliskisini, Genclik
Orgiitleri Forumu Dernegi'nin (GO-FOR) COVID Problem Haritasi calismasini ve genel
olarak pandemi ve ¢alisma yasamina iliskin hak ihlalleri ele alinmistr.

Dr. Gokten Dogangiin'in moderatorliginde Egitim-Sen Yiksek Ogrenim Uz-
mani llker Akcasoy’'un konusmaci oldugu “Geng akademisyenlerin Yasadiklan Hak ihlal-
lerini Konusuyoruz” baslikl webinarda pandemi déneminde YOK'in bir hafta igerisinde
akademinin hicbir bilesenine danismadan aldigr uzakian egitim kararinin problemlerin
kaynagr olduguna deginilmistir.” Uzaktan egitime dair highir calisma yapilmadan vygu-
lanan bu yeni sistemde dgrenci ve akademisyenlerin uzaktan egitim igin gerekli dona-
nima sahip olup olmadiklan gozetilmemistir. Bilgisayar ya da yeferli internet altyopisina
sahip olmayan, sistemin kendisinden kaynakli baglanti sorunlan yasayan akademis-
yenler ge¢ saatlere kadar calismak durumunda kalmishr. Yine bu dénemde atamalar
geciktirilmistir. Ozellikle cesitli vakif Universiteleri, vakif niversitesi calisanlarinin devlet
Universitelerindeki denk disen pozisyonlarindan daha az Geret alamayacaklarina iliskin
cikan yasayi gerekge gostererek (isten ¢ikarma yasaginin idari cezasini édeyip) birgok
akademisyeni isten cikarmigtir. Kimi vakif iniversitesi kisa calisma 6denegine bagvurmus,
kimileri ise paramiz yok diyerek icret 6demememistir.

Proje déneminde Arel Universitesi calisanlari vakif Universitelerinde akademis-
yen maaslarinin, devlet Universitelerinden dustk olamayacagini beliten 7243 sayil
yasayi uygulamayan Arel Universitesi'ne sosyal medya hesabi iizerinden cagrda bu-
lunmus ve bu konuda change.org sitesinden bir imza kampanyasi baslatmislardir. imza
kampanyasi cagnsinda “Arel Universitesi kisa calisma édenegine basvurmasina ragmen
dersler ve diger egitim faaliyetleri devam ediyor. Akademisyenler normalden daha ¢ok

calisip daha az kazaniyor” ifadelerine yer verilmistir.®

7 hitos:/ /' www.youtube.com/watch2v=wAGIP8dqVSo
8 (https://www.change.org/p/ istanbularel%C3%BCniversitesiyasayi-uygula-akademisyenin-hakki-
ni-verareledu-ogozukara-aargunk@redirect=false)




Yine Dr. Gokten Dogangiin'in moderatérliginde Cinsiyet Esitligini Izleme
Deregi Yonetim Kurulu Uyesi Giilay Tokséz'iin konusmaci oldugu “Gene Kadinlarin
Istihdamda Yasadiklari Esitsizlikler” baslikli webinar gerceklestirilmistir.? Prof. Dr. Giilay
Toksoz'Gn “pandemi donemi kadinlarin isgicini ve istihdama katilimini nasil etkiledie”
sorusuna cevabi sdyle olmustur:

"Bu yilin Mayis ayinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin yaptirdig
bir arastirma var ve bunun bulgularini meslektaslarnim Emel Memis ve Ipek Ilkkaracan
yorumladilar ve sunu ortaya koydular; kadinlarin hane icindeki is yiklerinde cok ciddi
bir artis oldu. Salginla birlikte bir kere hijyen, temizlik ihtiyacinin ¢cok artmis olmasi,
cocuklarin evden egitime devam ediyor olmalarn, hafta sonlar epey bir sire uygulanan
sokaga ¢ikma yasaklar ve benzeri gelismeler kadinlarin is yikinin 4 kat artmasina
yol acmishir gibi bir bulguya ulastilar. Erkekler icin de bir arfis var ama erkeklerde 1 ise
1.5 katina ¢ikiyor, kadinlarda 1 ise 4 katina ¢ikiyor.

Bir diger sorun ise kisa ¢alisma 6denegi ve Uceretsiz izne cikarma uygulama-
laninin baslamasi ile birlikle kadinlarin bunlardan ¢ok daha yiksek oranda olumsuz
etkilenmesi. Is yerleri eleman sayisini cok azaltip az sayida elemanla devam etme
karanni aldigi vakit, tabi ki oradaki isgicinin niteligine bagh olarak farklilik gostere-
bilir ama ¢ok daha yiksek oranda kadinlarin Geretsiz izne gonderildigini goriyoruz.
Bu isin bir boyutu, diger boyutu da issizlik ve azalan istihdam sayilar. Bu konuda
ozellikle DISK Arastirma Enstitiisi'niin yayinladigi veriler var.  Onlar da Hane Halki
Isgiici Anketlerini yorumluyorlar ama ortaya koydular ki, istihdam azaldigi vakit kadin

istihdamindaki azalma oransal olarak erkeklerinkinden ¢ok daha yiksek.”

"Kentin Coklu Krizi" baslikli webinarda ise varolan kent krizi pandemi ve
halk saghgr boyutuyla Firuze Balta ve Prof. Dr. Tark Sen—gil tarafindan ele alinmigtir. 1
Firuze Balta, Istanbul'da E5 Karayolu'nun ayirdigi Atakdy ve Sirinevler'deki covid ya-
yilim ve bulas sayisini gosteren haritadaki keskin farkliligin siniflar arasindaki ugurumun
kentsel alandaki ayrismaya yansimasinin carpici bir géstergesi oldugunu vurgulamistir.

9 hitps://www.youtube.com,/ watch@v=ClkBug\W8byg
10 hifps:/ /' www.youtube.com,/watch@v=wgdlG48lebO




Izmir depreminin hemen ertesinde, sosyal medyada deprem ve sinif tartismasinin yor
sandigr bir dénemde gerceklesen yayinda Prof. Dr. Tark Sengil ise sadece depremin
degil pandeminin de mekana bagl, mekanin sinifsalligina bagl farkli sonuglar do-
gurduguna deginmistir: “Bir tarafta biniyorsunuz 6zel arabaniza gidiyorsunuz, ébir
tarafta dolu metrobislere biniyor insanlar. Covid'e yokalanmaya daha misait yerlerde
zaman gegiriyorsunuz birkag saat, gidiyorsunuz ¢alisma cevreniz de benzer bicimde
yakin temasta kalmak zorunda kaliyorsunuz. Tabii bunlarin sonucu olarak o tasarim,
kent mekanindaki ritminiz, kent mekaninda kullandiginiz hem kamusal hem 6zel alanin
sagliksizhigr ve saglikliigr bu tur seylerden nasil etkileneceginizi birebir belirliyor. Dola-
yistyla burada yine bir sinif ayrimi ile karsi karsiya kaliyoruz. Bu st gelir gruplari hic
depreme yakalanmaz ya da hi¢ covid nedeniyle hastalanmaz demek degil. Salgin
hastaliklarinda nitekim sinirlar gegip Ust gelir gruplanini vurdugunu da gériyoruz. Ama
sonunda bir yekin cikarthiginizda sinif etkisi cok agik. Oradan st gelir gruplan bir
fane kaybediyorsa alt gelir gruplar on kisiyi kaybediyor. Bu tir bir durum, bir mekan
organizasyonu olarak kentlerin yasam kalitesini belirleyen, mekan kalitesi ile bir sinifsal
ayrisma gosteriyor.”

Genclik Orgitleri Forumu Deregi (GO-FOR) pandeminin ilk aylarinda basla-
yan “COVID Problem Haritasi” projesiyle (https://covid.gofor.org/) pandemi déne-
minde genglerin yasadiklan sorunlari ¢ok yonli olarak haritalandirmaya devam etmek-
tedir. Momentum Genclik Agi Dernegi tyesi Mehmet Aver'nin GO-FOR'dan Caglar
Yenilmez'le gerceklestirdigi "GO-FOR'un COVID Problem Haritasi” baslikli yayininda
devam eden bu projenin kurgusuna ve erken etkilerine deginilmistir.'" Projede saglik
hakki, barinma hakki, egitim hakki, érgitlenme ve toplanma 6zgurligi ve ¢alisma hak-
ki gibi bircok farkli sorun GO-FOR'un sistemine eklenmistir. Devam eden haritalandirma

calismasiyla simdiye kadar bircok farkli alanda varolan 146 sorun haritaya eklenmistir.

Pandeminin egitime erisimi ve egitimdeki esitsizlikleri daha fazla gérinur
kildigina dikkat gekilen yayinda her iki kurum da genglerin yasadiklan hak ihlallerinin
gorunur kilinmasi ve kapsayicr bir genclik politikasinin kurulmasi iin yopilacak is birlik-

lerinin Gnemine vurgu yapmistir.
11 hifps:/ /' www.youtube.com,/watch@v=YN/-5XxBRVI




Son olarak proje ekibimizde de yer alan Av. Zeynep Géneng Parmaksizog-
lu'nun moderatérliginde ve yine projemizde uzman desteginden faydalandigimiz ¢co-
lisma sosyologu Dog. Dr. Hakan Kogak ve calisma ekonomisi doktoru Av. Murat Ozve-
ri'nin konusmaci oldugu “Kisa Calisma Odenegi, Ucretsiz Izin ve Isten Cikarma Yasagi
Uygulamalan” yayini gergeklestirilmistir. Yayinda raporda da ¢okga bahsedilen pande-
mi sonrasi hukimetin uygulamaya koydugu “Onlemlerin” hukuki ve ekonomik bakimdan
emekgilere etkisi Uizerinde durulmustur.'2 Murat Ozveri konuya dair su degerlendirmede
bulunmustur:

“Isverenin istemedigi bir iscinin éniine koyulan sirec séyle: “Ya seni strekli
Ucretsiz izne mahkim ederim, bir 1170 Tl'ye talim edersin, ya seni tazminatsiz olarak
isten ¢ikarinm, mahkemelerde strintrsin, ya da benim istedigim cergevenin icinde yer
alirsin.” Ustelik, sahadan aldigimiz bilgilerle ve bizzat da taniklik yaptigimiz bir dizi olay
Uzerinden biliyoruz ki, Ucretsiz izne ¢ikartilan is¢i kégit Uzerinde Gcretsiz izne ¢ikartimig-
ken fiilen ¢alisirimaya devam ediyor ve Gcretsiz izin igin denen para Ucreflerden dus-
loyor. Boyle bir uygulama var. Kisa ¢alisma édeneginde de 2007 krizinde gérmustik,
ayni sekilde is yeri kisa calisma édeneginden yararlaniyor olmasina ragmen hi¢ de kisa
calisma yapilmiyor, ¢alismalar strdiriliyor, kisa ¢alisma édeneginden iscive yapilan
ddemeler iscinin Ucretinden dustliyor. Yani isciyi korumak igin getirildigi séylenen du-
zenlemelerin tamami isginin aleyhine hukuki sonuglar doguracak bir pratige burintyor.
Bu yasal dizenlemelerin isci lehine oldugunu kabul etsek dahi is yerinde gercekten de
isgi lehine uygulanip uygulanmadigini denetleyebilecek, guvenceyle saglamlastinlmis
bir denetim mekanizmasi yok."

Konuyla ilgili Hakan Kogak ise sunlan kaydetti: “Bir yandan genclere deniliyor
ki egitimli olun, meslek sahibi olun. Gectigimiz ginlerde bir sayin kayyum vali dyle bir
aciklama yaph ve “mesleksizliktir esas sorun issizlik degil” dedi. Meslek sahibi olmak
icin nereye gonderiliyor gencler Universitelere. Bakkal gibi Turkiye'nin her yerine agilan
Universitelere. Okuyorlar, bitiriyorlar fakat cogunlugu bu kadar genisleyince tabii daha
emekgi cocuklar giriyor Universitelere, yoksullar giriyor. Kredi ile ancak kendilerinin fi-

nansi edebiliyorlar. Sonra bu kez genglerin kapisina dayaniliyor. Icra, haciz gencecik

12 hifps://www.youtube.com/watchgv=MnYWA\wMnkhc




insanlarin kapisinda. Ne diye? Bu kredileri 6deyemediniz hadi tekrar geri 6deyin. As-
linda birbiriyle catisan iki sdylem var. Bir yandan ¢ok dzel bir durumdayiz sakin sunlari
yapmayin, aman sunlari yapin, hepiniz elbirligiyle. Ama altta ekonominin celik yasalar
var onlar hichir sekilde degismiyorlar. Onlar bir doga yasasi gibi onlara dokunulmuyor.
Oyle olunca da daha egitim hayatinin sonunda is hayatinin basinda borclu olan bu
gen¢ emekgiler bir yandan da bu tir yasa ve dizenlemelerle birlikte givencesizlikleri
daha da derinlestilicken bir yandan yogun bir issizlik onlar beklerken, tabii ki hem sos-
yal anlamda hem psikolojik anlamda ciddi bir yikima ugruyorlar. Dolayisiyla su anda

Turkive'nin belki de politikanin en odagina almasi gereken konular aslinda tam da bu

geng emekgilerin ister isihdamda olsunlar ister su anda issiz gorinsinler en temel sorun-

lardan biri bu.”




VII. Sonuc Yerine

Son olarak, “Pandemi Doneminde Geng Calisanlarin Yanindayiz” baslikli pro-
jemizin uygulanma strecinde gesitli kisitlarla karsilasiimistir. Bu zorluklardan en énemlisi
pandemi sirecinde gesitli hak kayiplarina ugrayan genc ¢alisanlara ulasma konusunda
tecriibe edilen zorluklardir. Ikinci en énemli bulgu ise, Pandemi déneminde giderek artis
gosteren geng issizligi, ne isthdamda ne egitimde yer alan geng nifus, genclik katr-
limi gibi sorunlarin yani sira -bu sorunlar da derinlestiren- ‘pandemi déneminde geng
calisanlarin yasadiklan hak ihalleri” meselesinin maalesef spesifik olarak siyasi partiler,
sendikalar ve sivil toplum orgutlerince yeterince Uzerinde durulan bir baslik olmaktan
uzak olmasidir. Yine bu baglamda géze carpan bir diger zorlugun ise genglik odakli
sorunlarnin kamuoyu nezdinde yeterince ele alinmamasi oldugu soylenebilir. Sz konusu
proje gercevesinde yaphgimiz calismalar sonucunda, Turkiye'de ¢alisma yasaminin isgi
sinifinin aleyhine olacak bir bigimde gittikge kuralsizlasarak piyasanin sartlarina gére
yeniden sekillendigini, ve bu duruma ek olarak pandeminin yarathgr olumsuz kosullarin

varolan bu sorunlan daha da kalici hale getirdigi sonucuna ulasmis bulunmaktayiz.

Projemiz uygulandigi stre igerisinde belirtilen kirlgan ve givencesiz alanlar-
da ¢alisan/calisacak kisi ve kurumlarin kargilashgr sorunlarin teshis edilmesi agisindan
belirtilen hedefe ulasmistir. Ancak, séz konusu kisi ve kurumlarin hak kayiplar ile ilgili
olarak daha detayli bir bicimde ele alinmasina dair gesitli zorluklarla karsilasilmistir. Bu
zorluklardan en énemlilerinin projenin kisith zamana ve finansal kaynaga sahip olmasin-
dan kaynaklandigr gérilmektedir. Tom bu kisitlara ragmen, projenin bu zorlu siregte hak
kayiplari ile karsilasan geng ¢alisanlara hak arayislar micadelelerinde énemli bir dahi
bir motivasyon olusturdugunu disiniyoruz. Projenin en dnemli bulgularindan bir digeri
ise, pandemi déneminin uzamasi halinde ve/veya pandemi sonrasi geng ¢alisanlarin
yasadiklar hak ihlallerinin (kalicllasan yonleriyle) doha kapsamli olarak ele alinmaya
muhtag bir konu oldugu sonucudur. Bu noktada, belirtilen sirecte tamamlanan projemi-
zin daha detayli bir bicimde ve daha genis bir kitleye ulasacak sekilde yeni projelerle
ele alinmasi hem sorunun ¢ézimine katki saglamasi hem de projenin daha uzun erimli
bir cercevede hedeflerine ulasmasi agisindan biyik énem tasimaktadir. Ozetle, Mo-

mentum Genglik Agi Dernegi olarak yirittigumiz bu calismanin izerine koyulacak her




katkinin bir yandan uzun vadede geng ¢alisanlann calisma yasaminda karsilastiklar
hak ihlallerine karsi kendilerini koruma araglarina (siyasi partiler, sendikalar, sivil toplum
kuruluslan, yasal yollar vb.) dair farkindaliklarinin artmasina katki saglayacagini, éte
yandan ise Turkiye'deki genc nifusun siyasi ve sivil katilimina dair olumlu etkide bulu-
nacagina ve tim bunlarin bir bitin olarak Torkiye'deki hak ve 6zgurlik micadelesine

fayda saglayacagina inaniyoruz.
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