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GUNCEL DURUM

Turkiye'de 2011 yilindan itibaren
multeci nufusu giderek artmaktadir.
Uzunca bir sire multeciler i¢in transit
gecis Ulkesi olan Turkiye, sinir
komsusu Suriye’de yasanan savasin
etkisi ile birlikte milyonlarca multecinin
yasadigi bir ulke konumuna geldi. Yine
ulkelerindeki agir hak ihlallerinden
kacan yuz binlerce multeci, daha
guvenli bir Ulkeye gecis yapana kadar
Turkiye'de hayatlarini surdurmektedir.

Ancak Turkiye'nin multecilerle ilgili
uluslararasi sozlesmelere koydugu
cografi kisitlamadan dolaylr multeciler
temel haklarina erisememektedir.
Suriyeli multeciler kalici hale gelen
gecici koruma statusu altinda
belirsizlige mahkum edilirken
uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan miulteciler ise kendilerini
multeci olarak kabul edecek tcuncu bir
ulke belirlenene kadar Turkiye'de
yillarca zor sartlar altinda
yasamaktadir.

Multecilerin yasadigi hak ihlallerinin
basinda ¢calisma yasami da geliyor. 4 yil
once gecici koruma altindaki Suriyeliler
ve uluslararasi koruma sahibi multeciler
icin ¢ikarilan calisma iznine dair
yonetmelikler bu sorunun

¢6zumunun uzaginda kald..

Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Uluslararasi isglici Genel
Madurligu verilerine gore 2018 yilinda
calisma izni alabilen multeci-géo¢cmen
isci sayisi 115 bin 837 iken sadece 34 bin
573 Suriyeli multeci is¢i calisma izni
alabildi.




Birlesmis Milletler'e bagli Ekonomik ve Sosyal isler Organizasyonu'nun
(DESA), yayinladigi 2019 raporuna gore Turkiye'deki toplam multeci-
gocmen sayisi 5 milyon 678 bin 800. Kayitsiz olanlarla birlikte bu
rakam daha da buyuyor. Yine ayni rapora gore Turkiye’deki géo¢men ve
multecilerin yas ortalamasi 32,4 ve yluzde 71,4’G de calisma yas araligi
olan 19-65 yas arasinda. Rakamlar multeci ve gé¢men isgilerin
neredeyse tamamina yakininin kayit disi ¢calistirildigini ortaya koyuyor.

Goc idaresi Genel Mudurligi'nin 20 Subat 2020 verilerine gére 147 bin
348 gecici koruma statusundeki Suriyeli multeci ve kayitsiz binlerce
multeci/gécmenin yasadigi izmir'de ise 2018 yilinda sadece 5 bin 967
multeci/géocmen isci calisma izni alabildi.

izmir'de kent merkezindeki yasayan multeci/gécmen iscilerin 6nemli
bir kismi kayit disi calismanin en yuksek oldugu tekstil, kundura,
insaat, geri donusum, ticaret, konaklama ve buro is kollarinda
calisirken cevre ilcelerde yasayan milteci/gé¢gcmen isciler ise tarim is
kolunda calismaktadir. Kayit disi ¢calistirilmanin disinda
multeci/gé¢cmen isciler gesitli sekilde ayrimciliga da ugramaktadir.
Diger iscilere gore daha uzun saatler calistirilan milteci/gé¢cmen isciler
bunun yani sira daha dustuk maaslar aldiklari da olmaktadir. Multeciler
¢ogu zaman nefret soylemlerine de maruz kalmaktadir.




MULTECILERLE iLGIiLi
SOZLESMELER

I. ULUSLARARASI DUZEYDEKi DUZENLEMELER
A. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul

edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde herkesin adil ve
elverisli kosullarda calisma ve esit is icin esit ucret hakki oldugu
vurgulaniyor.

Beyannamenin 23. maddesinde "Herkesin ¢calisma, isini 6zgurce
secme, adil ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi korunma
hakki vardir. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is i¢in
esit Ucrete hakki vardir" ifadeleri yer aliyor.
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B. 1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Durumu
Hakkinda S6zlesme

Siginma hakki, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 14.
maddesinde “Herkesin zulim karsisinda siginma hakki vardir”
ifadesiyle temel bir hak olarak vurgulanmistir. Ancak, multecilik
konusunda temel belgelerin basinda 1951 tarihinde imzalanip 1954’te
yururlige giren “Multecilerin Hukuki Durumu Hakkinda S6zlesme”
gelmektedir.

1951 Miiltecilerin Hukuki Statlstine iliskin Cenevre Sézlesmesi ve 1967
Protokoll, multecilerin uluslararasi duzeyde yasal haklara sahip
olmasini saglayan onemli tarihsel gelismelerin sonucudur. S6zlesme
multeci tanimini, multecilerin haklari ve sorumluluklarini belirleyen
en temel hukuki belgedir.



Multecilerin haklari 1951 Cenevre S6zlesmesi’'nde detaylandiriimistir.
Bu haklar arasinda ayrimcilik yapilmamasi ve ¢alisma ve sosyal
guvenlik haklari da yer almaktadir. S6zlesmenin 17, 18 ve 19.
maddeleri multecilerin bulunduklari Glkelerdeki ¢alisma haklarini
duzenlemektedir.

Sézlesmenin 'Gelir Getirici isler' baslikli 177 maddesinde miultecilerin
calisma yasamina dair dizenleme mevcut. Madde, multeci isgilere
dair calisma yasamindaki ayrimi yasakliyor. S6zlesmeye imza atan
devletler, kendi vatandaslarina calisma yasaminda tanidiklari haklari
multeci iscilere de tanimayi taahhut ediyor.

Maddenin birinci paragrafinda "Taraf Devletler, ,GUlkelerinde

yasal olarak ikamet eden her multeciye, Ucretli bir meslekte calisma
hakki bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklari en musait muameleyi uygulayacaklardir”
ifadesi yer aliyor.

Yine ayni s6zlesmenin Ucuncu paragrafinda ise "Taraf Devletler,
,ucretli mesleklerde calismak bakimindan butin multecilerin ve
ozellikle ,ulkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gé¢men getirme
planina gore girmis olan multecilerin haklarini, vatandaslarina
tanidiklari calisma haklariyla ayni noktaya getirme konusuna sicak
bakacaklardir" ifadeleri yer aliyor.
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C. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri

ILO’nun 97 sayili istihdam Amaciyla Gé¢ hakkindaki sézlesmesiyle, 143
sayili “Gécmen isciler Hakkindaki S6zlesmesi” miilteci ve gé¢cmen
iscilerin haklarini guvence altina almak ve onlara yonelik kotu
uygulamalari 6nlemeyi amac¢lamaktadir. Bu s6zlesme hukimlerine
gore gocmen isgiler ucret. calisma sureleri, sendika uyeligi gibi
konularda yerli iscilerle esit hakka sahiptir. Ancak Turkiye
Cumhuriyeti Devleti henlz bu s6zlesmelere taraf degildir.



Il. ULUSAL DUZEYDEKi DUZENLEMELER
A. 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)

Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Kanunun

'Yardim ve hizmetlere erisim' baslikli 89'uncu maddesinin 4 bendinde
uluslararasi basvuru sahibi, multecinin, sartli multecinin ve ikincil
koruma statusu sahibi kisinin basvurusundan itibaren alti ay sonra
calisma izni almak icin basvurabilecegi belirtiliyor. Kanunun ilgili
yonetmeliginde asgari ucretin altinda maas verilmemesi gerektigi ve
sosyal guvenlik kaydinin yapilmasi zorunlu kiliniyor. Yonetmelige gore
kayit disi calistirilan multeciye de idari para cezasi kesilebiliyor.

B. Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yénetmelik

Gecici Koruma Statusltne tabi multecilerin calisma izinlerini
dizenleme i¢in ise Ge¢gici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yonetmeligi cikarildi. Géclin lGizerinde 5 yil sonra
cikarilan yonetmelik calisma hakkina erisimde engellere sahip.

Yonetmelige gore gecgici koruma saglanan Suriyeli multeciler gecgici
kimlik belgesi duzenleme tarihinden 6 ay sonra calisma izni i¢in
basvurabiliyorlar ve sadece gecici koruma izni aldiklari illerde galisma
haklari var. Tarim ve hayvancilik is kollari hari¢ bir isyerinde
calistirilan Suriyeli multeci sayisi isyerindeki toplam calisan

saylsinin yuzde 10°'ununu gecemiyor.

Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Turkiye'ye ilk girislerin
basladigi 2011 yili Nisan ayindan Ocak 2016’ya kadar

yasal olarak ¢calismasi mumkun degildir ve bu doneme kadar
calisanlarin tumu kayit disidir.



PANDEMIDE MULTECI
ISCi OLMAK

Cin'in Wuhan kentinden yayilarak tum dunyayi etkisi altina alan ve
Diinya Saglik Orgutl tarafindan pandemi ilan edilen yeni tip korona
virus salgini en ¢cok toplumun yoksul kesimlerini etkiledi. Bu
kesimlerin basinda ise multeciler ve gé¢menler geliyor.

Salginin ekonomiye etkisinden dolayi Turkiye genelinde binlerce
isyeri Uretime ara vermek zorunda kaldi. Uretime ara veren
isyerlerinin basinda multeci ve go¢cmen iscilerin yogun olarak calistigi
tekstil, kundura, sanayi atolyeleri ve insaat gibi sektorler de yer aliyor.
Bu sUrecgte yuz binlerce multeci ¢galisamadi, ailesinin ve evinin
ihtiyaclarini karsilayamad..

Ote yandan miilteci isciler ya vatandas olamadiklari icin ya da kayit
disi calistirildiklari icin pandeminin etkilerini azaltmak icin verilen
desteklerden yararlanamadi. Pandemi doneminde multeci isgiler
aileleri ile birlikte yok sayildi.

Hukumet, COVID-19 salgininin etkilerini hafifletmek icin "Ekonomik
istikrar Kalkani Programi" adi verilen 100 milyar TL'lik mali paketi
acikladi. Hazine ve Maliye Bakanligi duyurusunda, isten ¢cikarmalari
onlemek icin korona virlusten etkilenen is yerlerinde calisanlara 3 aylik
maas destegi verilecegi belirtildi (bu sGre sonradan 6 aya cikarildi)
ancak multeci ve go¢gmen iscilerin tamamina yakini kayit disi
cahistirildigi icin bu destekten yararlanamadi.

Yine Aile, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin Pandemi Sosyal
Destek Programi kapsaminda dagittigi biner liralik sosyal yardimdan
multeciler vatandas olmadiklari i¢cin de yararlanamadi. Belediyelerin
ve Vefa Gruplari'nin dagittigi gida paketleri sinirli sayili ilde
multecilere ve gocmenlere ulasabildi.



ANKETIMIiZIN SONUCLARI

Multeci iscilerin salgindan nasil etkilendigini daha ayrintili
raporlastirabilmek icin izmir'de farkli iskollarinda calisan milteci
iscilerle ile anket calismasi yaptik. Multeci iscilere, pandemi surecinde
calisma durumlarina, gelirlerine, desteklere erisip erisemedigine
iliskin sorular sorduk.

Anket calismasi icin multecilerin yogun olarak yasadigi Konak,
Karabaglar, Bornova ve Buca ilcelerinde yasayan 100 multeci is¢i hem
yuz yuze hem de telefonla gorusmeler yapildi. Yz yuze gérismeler
esnasinda sosyal mesafe ve hijyen kurallarina dikkat edildi. Rapora 6
isci ile yaptigimiz gorusmelerden alintilar da eklendi.

A-ANKETE KATILAN MULTECI iSCILERIN PROFiLi

1-is Kollarina Gére Dagilim
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Anket icin gorustugumuz iscilerin, 37'si tektil ve kundura
atolyelerinde, 13'U sanayi atolyelerinde, 15'i fabrikalarda, 8'i hizmet
sektorlunde, 6'si geri donustlrebilir atik toplamada ve 21'i insaatlarda
calisiyordu. iscilerin buylk bir kismi Suriyeli uyruklu milteci olmakla
beraber, Afganistanli, iranli ve Afrikali isciler de gériisme yapildi.

2- Cinsiyete Gore Dagilim

Anket icin cinsiyet dagilimina dikkat edilmeye calisilsa da multeci

kadinlarin ¢alisma yasamina katilim oraninin daha dusuk olmasindan
dolayi gorusulebilen kadin isci sayisi 32'de kaldi.

2- Sosyal Guvenlik Durumuna Dagilim

Kayith
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Gorustugumuz 100 isciden sadece 5 isci kayitl ¢calistirilirken geriye
kalan 95 is¢i kayit disi calistiriliyordu. Kayitli isgilerin tamami
fabrikalarda fabrikalarda ¢alisiyordu. Kayitli iscilerin tamami erkek
isci idi.



B - PANDEMi DONEMINE DAIR VERILER

1-Calisma Durumunda Degisiklik Oldu Mu?

Kismi Zamanii An"ket i.gin .gért:.'lgtijgi.'lmijz

9% multeci isgilerin 83'G salginin
Turkiye'de etkisini gosterdigi
Mart ayinda issiz kaldigini ya da
Ucretsiz izne gonderildigini, 8'i
calismaya devam ettigini, 9'u
ise kismi zamanli ¢calismaya
devam ettigini dile getirdi.

Calisan
8%

Calismaya devam eden isgilerin
buyuk bir kismi geri
donusturulebilir atik toplayan
multeci isgiler. Ayrica multeci
kadin iscilerin tamami bu

Issiz sUrecte issiz kaldigini ifade etti.

83% Multeci kadin isciler acisindan
issizlik orani %100

2-issizlik Kag Ay Siirdi?

4 Ay 4
5 Ay 8
6 Ay 71
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Pandemi surecinde issiz kalan 83 multeci is¢cinin 71'i Mart ayindan
itibaren 6 aydir calismadigini, 8'i 5 ay boyunca calisamadigini 4'U ise 4
ay boyunca calisamadigini dile getirdi.



3-Gelir Durumunda Degisiklik Oldu Mu?
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Degismedi Azaldi Kesildi

100 multeci is¢inin sadece 4'U pandemi slUrecinde gelirinin
azalmadigini cevabini 13 isci ise azaldigini belirtti. 83 multeci isci ise
gelirinin tamamen kesildigini dile getirdi. Pandemi doneminde
calismaya devam eden 8 iscinin 4'Unun de gelirinde azalma oldu.
Tam zamanli ya da kismi zamanli calisan iscilerin de gelirleri azald..

4-Sosyal Desteklere Erisim Saglanabildi Mi?

Erisebildi

23% 100 isgiden sadece
23'U pandemi
doneminde yerel
yonetimlerden ya da
insani yardim dagitan
derneklerden gelen
gida ve hijyen
paketlerinden
yararlandiklari

Erisemedi cevabini verdi.
77%

Salgin doneminde isten cikarilan ya da Ucretsiz izne gonderilen
multeci isgiler sosyal guvenlik kayitlari olmadigi icin Hazine ve Maliye
Bakanhgi'nin 1170 liralik maas desteginden yararlanamadiklarini dile
getirdiler. iscilerin 74'G birlikte calistiklari Tlrkiyeli iscilerin bu
destekten yararlandigini belirtti.

Yine 100 is¢inin tamami da vatandas olmadiklari i¢in Aile, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin Pandemi Sosyal Destek Programi
kapsaminda dagittigi biner liralik sosyal yardimdan yararlanamad..



5-Hangi Odemeler Nasil Etkilendi?

Kira
Gida
Fatura
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. Etkilendi Etkilenmedi

Multeci iscilerin 83'U pandemi surecinde kira 6demelerinde sorun
yasadigini 91'i gida ihtiyag¢larin gidermekte sorun yasadigini, 77 ise
fatura 6demelerinin etkilendiginin cevabini verdi.



MULTECI iISCILER ANLATIYOR:
PANDEMI NASIL GECTIi?

Geri Déniisiim is¢cisi Muhammed: Pandemide unutulduk

Fa®n: Pandemi doneminde tamamen

| ® unutulduk. Kimse nasil oldugumuzu nasil
fgt gecindigimizi sormadi. Bize iki tercih

o sunuldu 'ya acliktan o6leceksiniz ya da
hastalik kapacaksaniz'. Coplerde bazen
maske ve eldiven atiklari ile karsilasiyoruz
ama koronaya yakalanmayi goze alarak
¢coplerden ekmegimizi ¢itkarmaya devam
edecegiz.
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Koronadan 6lmeme sansimiz var ama ¢ikmasak acgliktan d6lecegiz.
Bizim baska gecim kaynagimiz da yok. Aylardir kirayl 6deyemiyoruz.
Tek derdim ¢cocuklarima yiyecek bir sey goturebilmek. Daha once
belediye gunliuk yemek veriyordu, simdi o da kesildi. Multeci dernegi
sadece bir paket gida kolisi verdi.

Tekstil iscisi Halil: 5 ay bize 6liim gibi geldi

Pandemi doneminde 5 ay kadar isssiz /ﬁ %‘q

kaldim ve bu sure bizim agcimizdan

aclikla 6lim arasinda bir kalim savasi ,
gibi gecti. Simdi toparlanmaya \
calisiyoruz ama o da uzun zaman .
alacak. Ev sahibine ve bakkala
borcluyuz. Mesaiye kalmam lazim ki
ancak borglarimizi kapatalim ama
isler henliz az. Bazen eve erken
gittigimiz bile oluyor. Biz de destek
alabilmis olsak bu kadar yikici gegcmez idi. Calistigim atolyedeki
Turkiyeli isciler sigortali olduklari isciler hem maas desteginden
yararlandilar. 'Evde kal' dediler ama bu sUreci issiz kalana sormak
lazim. Simdi de sosyal mesafe diyorlar ama isyerlerinde 6zellikle
makine basindakiler icin bu cok mumkun degil. Cogu isyerinin dogru
duzglun bir havalandirmasi yok.




Lokanta iscisi Miilteci Ahmet: Calisirken korkuyorduk

Pandemide ben biraz daha sansl idim. Calistigim lokanta acik kalabildi. islerin
azalmasindan dénusumlu olarak ¢alismaya basladik. Bundan dolayi aldigimiz
maas da yari yariya azaldi. Calisiyorduk ama virlse yakalanacagiz diye
korkuyorduk. Calismasam ac¢ kalacaktik mecburen devam ettik.

Tekstil iscisi Milteci Leyla: ilk kadinlar gézden cikarildi

Kadin oldugumuz icin ilk firsatta gozden cikarilan biz olduk. Calistigim isyeri
kismi olarak da pandemi suirecinde Uretime devam etti ama ilk olarak butun
kadin iscileri isten cikardilar. Erkek isciler de yari zamanli da olsa ¢alismaya
devam etti. Kadin oldugumuz icin bizim ev ge¢indirme

sorumlulugumuz yok mu?

Tekstil iscisi Multeci Halid: Nefret séylemleri artti

Pandemi doneminde maruz kaldigimiz nefret soylemleri daha da artti. Normale
doéndukten sonra is aramaya gittigimiz de daha fazla tepki ile karsilastik. Sanki
salginin sorumlusu bizmisiz gibi davraniyorlardi. Salgin sonrasi haftaliklar da
dusus oldu ve bunun sebebi olarak bizi gorduler. Komsularimiz bile 'siz
devletten para aliyorsunuz, rahatsiniz' diyorlardi. Halbuki ayni salgindan ikimiz
de etkilendik.

Kundura iscisi Milteci Hasan: isyerlerinde énlem yok

Temmuz ayinda atolyelerin bir kismi acilmaya basladi ve biz de calismaya
basladik. Ama isyerinde salgina karsi hic bir 6nlem yok. Ne maske veriyorlardi
ne de sosyal mesafeyi ayarlamak icin yeteri kadar alan vardi. Duyduk ki ayni
katta calistigimiz bir isci arkadasimiz viruse yakalanmis. Korktuk ama
calismaya devam ettik. Test yapsak ve pozitif ¢ciksa sorun yasariz diye endise
ettik.



Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesine (1951)
konan cografi kisitlama kaldirilmali ve s6zlesmenin 'ayrimcilik
yasagl' ilkesi dogrultusunda herhangi bir sart kosulmadan butun
multecilere statu verilmelidir.

Multeci ve gocmen iscilerin sosyal guvenlik kaydi islemleri
kolaylastirilmali ve isveren tarafindan basvuru yapilmadigi
durunmda multeci ve gé¢men is¢inin Sosyal Guvenlik Kurumu'na
basvurusu yeterli olmalidir.

Pandeminin etkilerinin azaltmak icin hukumetin hayata
gecirdigi sosyal destek uygulamalari multecileri de kapsamalidir.
Destekler sunulurken vatandas - multeci ayrimi yapilmamalidir.

Pandemi doneminde multeci iscilerin yasadigi kayiplarin
giderilmesi icin hukiumetin 6 aylik calisma 6deneklerinden
kayitsiz multeci isciler de geriye donuk faydalanmalidir.

Pandemi doneminde multecilerin yasadigi kayiplarin giderilmesi
icin Aile, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin Pandemi
Sosyal Destek Programi kapsaminda dagittigi biner liralik sosyal
yardimdan multeci aileler de faydalanabilmeli

Pandemi ile yapilan mucadelenin bulas tehditlerinin azaltilmasi
icin gelir seviyesi bitme noktasinda olan multecilerin temel gida,
dezenfektan ve maske ihtiyacglari karsilanmalidir

Yerel yonetimler, Belediyeler Kanunu'nun 13. maddesinde yer
alan hemsehrilik hukuku uyarinca yapacaklari sosyal yardimlari
multecileri de dahil etmelidir.



